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CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

PARECER
sobre o Projecto de Lei 643/XV/1 (BE)

| ENQUADRAMENTO DA CPAS

A CPAS é uma Instituigao de Previdéncia autonoma, com mais de 75 (setenta e cinco) anos de existén-
cia, quase 45 (quarenta e cinco) deles decorridos sob a égide do Estado de Direito Democrético.

A CPAS tem personalidade juridica, regime proprio, gestao privativa e visa fins de previdéncia e de protec-
¢&o social dos Advogados e dos Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo,
no activo e reformados néo activos, e, ainda, de Beneficiarios Extraordinarios, concretamente Advoga-
dos, Solicitadores ou Agentes de Execugao, de qualquer nacionalidade, desde que nao estejam ins-
critos nas respectivas Ordens Portuguesas, e quaisquer profissionais de outras profissées juridi-
cas, hacionais ou estrangeiros, cujas legitimas expectativas tém de ser salvaguardadas sempre que se
proceder a alguma alteracéo do regime da CPAS.

A CPAS rege-se pelo seu Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho (dora-
vante designado por “RCPAS"), e, subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranga social e
pela legislagéo dela decorrente, com as necessarias adaptagdes e esta sujeita a tutela dos membros do
Governo responséaveis pelas areas da Justica e da Seguranga Social.

A CPAS tem por fim conceder pensées de reforma e subsidios por invalidez aos seus Beneficiarios,
concedendo igualmente um conjunto de relevantes subsidios (designadamente ao nivel assistencial).

Para melhor elucidagao anexa-se, como DOCUMENTO N.° 1, uma sintese das prestages atribuidas pela
CPAS por referéncia ao ano de 2023, as quais, sendo do conhecimento efectivo da generalidade dos Gru-
pos Parlamentares, a quem foram recentemente entregues pela Direcgdo da CPAS, em audiéncias pre-
senciais, continuam a ser surpreendentemente omitidas e intencionalmente ignoradas, como decorre,
por exemplo, do recente Projecto de Resolugéo n.° 593/XV/1.2 (PS).

Neste contexto, a CPAS afigura-se hoje como uma Instituicdo com caracteristicas vincadamente mistas,
previdenciais e assistenciais.

Quanto ao modelo de financiamento, o Regime de Previdéncia da CPAS é de repartigao intergeracio-
nal, o que significa que & a gerag&o activa que gera os fluxos financeiros a partir dos quais se pagam as
pensdes devidas, na expectativa que as suas pensoes venham também a ser pagas pela geragao subse-
quente.
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A semelhanga de todos os regimes de reparticao intergeracional, o equilibrio e a sustentabilidade do regime
da CPAS dependem intrinsecamente (i) da proporgéo de contribuintes versus pensionistas, que é muito
positiva, (ii) do valor das contribuigdes recebidas versus valor das pensdes pagas, que ultimamente tem
sido ligeiramente negativa, devido, principalmente, & impossibilidade pratica de proceder a cobranga coer-
civa, ndo obstante o empenho da Direc¢&o nesse sentido, e, complementarmente, ao factor de correcgao,
e (iii) da formula de calculo da pens&o versus niimero de anos de pagamento da penséo.

Para o adequado equilibrio de um regime de previdéncia desta natureza o valor de contribuigdes pagas
pelos beneficiarios activos deve ser suficiente para cobrir todas as necessidades financeiras associadas ao
pagamento das actuais pensdes de reforma e de invalidez, bem como os subsidios de sobrevivéncia. Os
regimes de reparticéo s&o, assim, muito sensiveis aos desequilibrios demogréficos e financeiros, pelo que
a sua subsisténcia depende de uma gestéo muito criteriosa, atenta e focada no equilibrio entre as receitas
(contribuigdes) e as despesas (beneficios pagos), quer na dptica do seu acompanhamento, quer na dptica
do seu ajuste atempado, se necessario.

Um vasto conjunto de factores tem vindo a condicionar estes regimes de reparticio, em especial (i) a evo-
lugao dos indicadores demograficos, como o aumento da esperanga média de vida e a diminuigéo de en-
trada no sistema de novos contribuintes, (ii) a diminui¢ao dos ratios financeiros, como a estagnago ou
diminuig&o do valor das contribuigdes entradas e o aumento do niimero e do valor das pensdes pagas, e
(iii) as repetidas e quase ininterruptas conjunturas depressivas, com ciclos cada vez mais arrastados e
complexos.

Neste contexto e em consequéncia, os diversos regimes de repartigdo, em diferentes paises da Europa,
tém vindo a adaptar-se a realidade. Portugal ndo constitui excepgéo neste processo universal de ajusta-
mento a esta nova realidade. Exemplo disso s&o as importantes e sucessivas alteragbes que, na Ultima
década, o Regime Geral de Seguranga Social (também este um regime de repartigéo intergeracional) tem
vindo a promover.

No caso concreto da CPAS, a principal alteragao do regime foi operada em 2015, através do Decreto-Lei
n.° 119/2015, de 29 de Junho, que entrou em vigor em 1 de Julho seguinte e cujo preambulo, para que se
remete, & bem elucidativo dos principais problemas entéo verificados e das solugdes visadas que, no es-
sencial, se destinaram a garantir a sustentabilidade do regime de previdéncia da CPAS.

Essa alteragéo do regime, os seus impactos e anélise global tém vindo a ser amplamente escrutinados e
avaliados.

Logo no inicio de 2016, na sequéncia da Resolucéo da Assembleia da Republica n.® 59/2016, aprovada
em 23 de Margo, foi criado, através do Despacho n.° 10478/2016, dos Ministros da Justica e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, de 23 de Agosto, publicado na 2.2 Série do Diério da Republica de 30
de Agosto, um Grupo de Trabalho Interministerial para a avaliagdo do Novo Regulamento da CPAS.
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Tal Grupo de Trabalho Interministerial teve por missao "proceder a uma avaliagéo do impacto da aplicagéo
do novo Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo particularmente em consideragéo os advogados e
solicitadores cuja prética é exercida em nome individual ou em pequenas sociedades e cujo rendimento se
revele mais afectado pelas obrigagoes contributivas dele decorrentes, devendo ainda avaliar as respectivas
fontes de financiamento, a sustentabilidade da caixa de previdéncia, os mecanismos de supervis&o, bem
como ambito e restrigdes de acesso as prestagdes sociais”.

O referido Grupo de Trabalho Interministerial foi constituido por (i) 2 representantes do Ministério da
Justica (i) 1 representante da Ordem dos Advogados (iii) 1 representante da Ordem dos Solicitado-
res e dos Agentes de Execugao (iv) 1 representante da CPAS e (v) 2 representantes do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, por intermédio da Direcgao-Geral da Seguranga Social
(DGSS), presidindo um destes representantes aos trabalhos do Grupo. Como se impde, 0 Grupo obedeceu
a uma metodologia de base técnico-cientifica, no &mbito da qual todas as questdes relativas a CPAS e
ao seu Novo Regulamento foram profunda e rigorosamente abordadas e ponderadas.

O Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial, cuja copia se anexa como DOCUMENTO N.° 2, foi
concluido no final de 2017, o que significa, desde logo, um acervo de informagéo relativamente recente
sobre a CPAS, corolario de um verdadeiro escrutinio, nas suas variadas vertentes, em especial, econd-
mico-financeira, legal e de sustentabilidade.

Esclarece-se que este Grupo de Trabalho Interministerial é distinto do referido no Parecer da Ordem dos
Advogados, este Ultimo - tal como o inquérito - realizado exclusivamente com finalidades politicas, no seio
do Conselho Geral da CPAS, sem observar qualquer metodologia técnica ou acompanhado por peritos do
sector e que mereceu a declaragao de voto da representante da CPAS que se anexa como DOCUMENTO
N.° 3.

De facto, do referido Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial (vide conclusées do Relatorio do Grupo
de Trabalho Interministerial) retira-se, em relagao ao Novo Regime da CPAS, que:

(i)  Nao ha grande diferenciag&o relativamente ao regime anteriormente em vigor.

(i) Relativamente aos Beneficiarios Estagiarios e aos Beneficiarios em inicio de actividade profissional,
exceptuando alguns aspectos particulares, o regime aproxima-se dos regimes da Seguranga So-
cial dos trabalhadores independentes e, no caso dos estagiarios com remuneragio, até se
pode considerar que o montante das contribuigoes é mais reduzido.

Relativamente a este concreto aspecto, no interim, o Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de Dezembro,
que procedeu & primeira alterag&o ao novo Regulamento da CPAS, consagrou a eliminagéo da obri-
gacéo contributiva por parte dos Beneficiarios estagiarios, o que ndo impede, que, voluntaria-
mente, iniciem de imediato o pagamento de contribuigGes, assim assegurando, desde logo, o acesso
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a varios beneficios e uma mais solida formag&o da sua carreira contributiva (vide n.° 3 do artigo 79.°
do RCPAS).

As medidas introduzidas pelo novo Regulamento indiciam uma maior estabilidade e seguranga do
regime, em particular no médio prazo.

Os documentos disponiveis, designadamente da entidade externa Willis Towers Watson, levam &
conclus&o que o regime se mantém equilibrado, pelo menos até 2031.

O impacto das medidas contidas no novo Regulamento é de aplicagdo gradual, ao longo dos anos,
pelo que os impactos positivos que venham a ser verificados s&o avaliados através de uma aborda-
gem prospectiva do Regime.

O ambito da protecgéo social dos Beneficiarios néo foi alterado com o novo Regulamento, embora
existam alteragbes ao nivel das condigdes de acesso e de calculo das pensdes de reforma e de so-
brevivéncia, cujo objectivo foi o de robustecer a sustentabilidade futura do regime de pensdes
da CPAS. Assim, verifica-se uma incidéncia maior relativamente as pensdes de sobrevivéncia,
especialmente a dos conjuges, que passaram a ter uma condigdo de recursos para acesso as
mesmas, sem a existéncia de qualquer regime transitorio na aplicagao das novas regras.

Relativamente ao “ambito da protecgéo social dos Beneficiarios”, importa salientar que, apés a finali-
zagao do referido Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial, esta vertente tem vindo a ser ro-
bustecida, designadamente, fruto das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de
Dezembro, pelo Regulamento de resposta as consequéncias da epidemia do novo Coronavirus - CO-
VID-19 (2020), pelo Regulamento de resposta as consequéncias, em 2021, da nova vaga da epidemia
de COVID-19, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que aditou os niimeros 3 e 4 ao artigo 71.° do
Regulamento da CPAS, e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, que, através do seu artigo
431.°, aditou o n.° 5 ao artigo 71.° do Regulamento da CPAS e, muito particularmente desde 1 de
Janeiro de 2021, data a partir da qual a CPAS passou a oferecer anualmente aos seus Beneficiarios
Ordinérios, aes Beneficiarios Extraordinarios e aes Beneficiarios Reformados, até aos 75 anos de
idade, que tenham pagamento de contribui¢des e que apresentem a sua situagao contributiva inte-
gralmente regularizada em 31 de Dezembro do ano transacto, um seguro plano de proteccio de
rendimentos por acidente ou doenca que garante o pagamento de um subsidio diario em situ-
acao de incapacidade temporaria absoluta para o trabalho.

Este plano constitui uma importante inovagdo em matéria de protecgdo dos Beneficiarios, traduz
um esforgo imenso e uma extens&o significativa da resposta assistencial da Instituicao, indo ao en-
contro de um anseio dos profissionais liberais advogados, solicitadores e agentes de execugéo em
caso de doenga ou acidente.
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Alargou-se, assim, de forma expressiva, a capacidade de apoiar os Beneficiarios em situagéo de
especial debilidade por doenga temporaria incapacitante ou acidente, ja que este seguro de pro-
tec¢é@o de rendimentos, cujas condi¢des foram, alias, melhoradas no ano de 2022, garante o paga-
mento até 180, 270 ou 360 dias (consoante o escaldo contributivo dos respectivos Beneficiarios) de
um subsidio diario calculado em fungéo de 70% da remuneragéo convencional mensal escolhida pelo
Beneficiario, pelo que, quanto maior o escaldo escolhido pelos Beneficiarios, maior sera o valor e a
durag@o do subsidio diario de incapacidade.

A solugéo de protecgéo de rendimentos da CPAS inclui também, em certas condigdes, a cobertura
das complicacdes pré-parto que possam originar uma incapacidade temporaria absoluta, valéncia
especialmente importante para parte significativa do universo dos seus Beneficiarios.

(vii) Regista-se uma evolucao positiva nos indicadores econémicos, estimando-se o crescimento do
activo para 581 milhdes de euros (vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho).

(viii) Constata-se que o novo Regulamento contém previséo legal de mecanismos internos e externos
de supervisdo financeira, designadamente de um Conselho de Fiscalizagao estatutariamente
previsto, que iniciou fungdes em Janeiro de 2017, bem como do acompanhamento obrigatério
do desenvolvimento do regime, também ao nivel actuarial, por entidade auditora externa 8 CPAS
(vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho).

(ix) Mantém-se a tutela pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da Justiga e da Seguranga

Social (vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho).

Nesta sede introdutoria, entende-se ser também de sublinhar o facto de os documentos de prestagéo de
contas da CPAS, e nessa medida, toda a sua actividade, serem sujeitos a uma permanente actividade
de acompanhamento, controlo, parecer, auditoria e fiscalizagao de varias entidades. Em sintese e no
que respeita aos documentos de prestacéo de contas da CPAS e ao escrutinio permanente da actividade
da CPAS, cabe referenciar a existéncia e a actividade de um Auditor Externo independente, que emite
um Relatério de Auditoria, a existéncia e a actividade de um Conselho de Fiscalizagéo, onde se integra
um Revisor Oficial de Contas, designado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, que emite
um Relatério Anual e Parecer, a existéncia de uma entidade externa independente, que elabora, por
anexo aos documentos de prestagao de contas, um Relatério Actuarial das pensées em pagamento e
um Estudo de Sustentabilidade. Intervém ainda neste processo de elaboragao e aprovagéo dos docu-
mentos de prestagéo de contas o Conselho Geral da CPAS (reunindo 20 membros), que emite o seu
Parecer, e os Membros do Governo responsaveis pelas Areas da Justica e da Seguranga Social, que
aprovam os referidos documentos.

Os documentos de prestagéo de contas sdo ainda remetidos aos Conselhos Gerais da Ordem dos Ad-
vogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugédo e merecem também ampla divulgagao
publica na sede e no Portal da CPAS.
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A actividade e a administragdo da CPAS e respectivos documentos de prestagdo de contas sdo, pois,
amplamente divulgados, apreciados e escrutinados por mliltiplas entidades intervenientes no respectivo
processo de parecer e aprovagéo, sendo, assim, este processo muito participado, transparente e rigo-
roso e que, ano apds ano, tem vindo a evidenciar o reforgo da sustentabilidade e da melhoria da CPAS,
sempre no melhor interesse de todos os seus Beneficiarios.

Il. O PROJECTO DE LEI 643/XV/1 (BE)

Os subscritores do Projecto de Lei 643/XV/1 (BE) fazem constar da respectiva “exposiggdo de motivos”, as
razbes que, em seu entendimento, fundamentam e justificam a referida iniciativa legislativa e que poderéo
sintetizar-se:

(i) num referendo, em que “Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugao, expressaram, ha
quase dois anos, (...) a vontade de poderem escolher livremente o seu sistema de protegéo social,
podendo optar entre a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) e o Regime
Geral da Seguranga Social” cujo “resultado (...) foi, assim, inequivoco e convocou o poder legislativo
a respeitar e dar execugdo a este voto”; e,

(i) numa alegada “evidente a inaceitavel desprotecéo social de Advogados, Solicitadores e Agentes de
Execugéo”, cuja concretizag&o se tenta (mas néo se alcanga) com afirmagées, tais como: a) ‘para
alem de serem obrigados a fazer contribuicbes para um sistema que néo os protege, estes profis-
sionais s&o ainda tributados de forma cega, desconsiderando o rendimento real e, assim, violando
de forma flagrante o Principio da Capacidade Contributiva, da Proporcionalidade e da Igualdade”,
b) ‘muitos destes profissionais, por desempenharem fungdes ao abrigo de Contrato de Trabalho,
s&o obrigados a pagar contribuicoes para os dois sistemas, CPAS e Seguranga Social, o que é
inaceitavel e constitui uma clara dupla tributagédo sobre os mesmos rendimentos.”.

Como infra se demonstrar, as alegadas razdes que fundamentam a presente iniciativa - que, em con-
creto, visa garantir 0 acesso ao regime contributivo da seguranga social a advogados, solicitadores e agen-
tes de execucéo - sdo baseadas em juizos de valor que carecem de comprovagao e revelam desco-
nhecimento do funcionamento da CPAS.

Mas, para além disso, tais alegadas razbes séo, no essencial, as mesmas que estiveram na génese
de anteriores iniciativas legislativas, inclusivamente do mesmo grupo parlamentar do Bloco de Es-
querda, ja apreciadas e rejeitadas em sede propria, pelo que, com o presente Projecto de Lei, os seus
promotores est&o injustificadamente, por inexistir alteragéo das anteriores circunstancias, a suscitar que se
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reaprecie o que sobejamente ja foi alvo de apreciagdo pelas Entidades legalmente competentes para o
efeito e ndo tiveram acolhimento.

A presente iniciativa legislativa traduz-se numa reapreciagdo de um anterior projecto que ja foi alvo de
apreciagao, na anterior legislatura, pelas Entidades legalmente competentes para o efeito.

Recorde-se que, em Novembro de 2021, dois Projectos de Lei ' apresentados na Assembleia da Re-
publica, com o invocado propoésito de (i) garantir aos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugéo a
possibilidade de escolha do regime de contribui¢des entre a CPAS e a Seguranga Social e (i) recomendar
ao Executivo a integragéo da CPAS na Seguranga Social, foram, nas respectivas votagdes parlamentares,
realizada uma a 19 de Novembro e outra a 26 de Novembro, recusados por larga maioria de deputados.

O Projecto de Lei n.° 612/XIV /2.2 (NiCR), proposto pela entdo deputada nao inscrita Cristina Rodrigues,
que, tal como a actual Proposta do BE, também visava garantir aos Advogados, Solicitadores e Agentes
de Execugéo a possibilidade de escolha do regime de contribuigdes entre a CPAS e a Seguranga Social,
foi claramente rejeitado por uma esmagadora maioria de deputados do PS e PSD. O Chega, a Iniciativa
Liberal e o CDS/PP abstiveram-se nesta votagao. Votaram a favor o PCP, o BE, Os Verdes, o PAN, as
deputadas ndo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e dois deputados do PSD.

Ja o Projecto de Lei n.° 614/XIV/2.2 (BE), da autoria do Bloco de Esquerda — que naquela altura visava a
integracédo da CPAS na Seguranga Social (quando agora visa o “direito de opgao”) — foi rejeitado por
uma expressiva maioria de votos, em representagao do PS, PSD, CDS/PP e Iniciativa Liberal. Votaram a
favor o Bloco de Esquerda, o PCP, o PAN, o PEV e as deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine
Katar Moreira.

Afigura-se, assim, tratar-se de uma actuag&o compaginavel com uma permanente adversidade em relagao
a CPAS e ao seu Regime - que, publicamente, sobretudo nas redes sociais, tem sido levada a cabo por
parte de alguns Beneficiarios -, sendo que, pelo menos desde 2015, data da entrada em vigor do novo
Regulamento da CPAS, tal actuag@o tem vindo a ser encetada contra a Instituigdo, com afrontamento a
todas as Entidades com responsabilidades no quadro da Institui¢&o, incluindo os Ministérios da Tutela, com
expedientes que recorrentemente tém destabilizado a Instituicao e o seu normal funcionamento.

Sem prejuizo do que se deixou expresso, sempre se dira que ndo so as razdes invocadas como base do
Projecto de Lei, assentes no dito referendo e na alegada desprotec¢éo social de advogados, solicitadores

: Projecto de Lei n.2 612/XIV-2.2 - “Garante aos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugdo a possibilidade de escolha do
regime de contribuigdes entre a CPAS e a Seguranga Social” da deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues e Projecto de Lei n.2
614/XIV/22 - “Integracdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores na Seguranga Social” das deputadas e deputados
do bloco de esquerda, José Manuel Pureza; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira; Beatriz Dias;
Fabiola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortdgua; Jodo Vasconcelos; José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro; Manuel Azenha;
Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Sandra Cunha; e, Catarina Martins.
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e agentes de execugéo, ndo correspondem aos factos, como a solugao juridica preconizada é tecni-
camente inexacta, inexequivel e atentatoria da Lei.

Sendo, veja-se:
A. DO DITO REFERENDO

Em primeiro lugar, n&o corresponde & verdade a afirmag&o constante da “exposicéo de motivos” do Projecto
de Lei ora em apreciagao que “Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugdo, expressaram, ha
quase dois anos, em referendo, a vontade de poderem escolher liviemente o seu sistema de prote¢édo
social, podendo optar entre a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) e o Regime

| Ao Chaninl”
Geral da Seguranga Social’.

Com efeito, apenas no seio da Ordem dos Advogados foi levada a cabo uma iniciativa denominada “refe-
rendo”, na génese do qual esteve uma Assembleia Geral dos Advogados, convocada pelo Bastonério da
Ordem dos Advogados (ent&o por determinag&o Estatutaria, atenta uma petigao promovida para o efeito)
e que teve lugar no dia 28 de Janeiro de 2021 (recorda-se, em pleno periodo pandémico).

O dito referendo consistiu numa consulta promovida digitalmente pela Ordem dos Advogados no dia 30 de
Junho de 2021, a margem da CPAS e da OSAE.

Da referida consulta resultou que:

. Foram apurados um total de 16.852 votos, encontrando-se estes distribuidos da seguinte forma:
9.076 votos para o Sim; 7.428 votos para o N&o; 336 votos em branco; e 12 votos invalidos:

. Né&o votaram 51% (mais de 17.000) de Advogados activos;

. N&o puderam votar 4.094 Advogados pensionistas ndo activos;

. N&o participaram também na consulta 4.172 Solicitadores e Agentes de Execug&o, quer activos
quer pensionistas;

. Né&o foram também admitidos a votar 2.141 Beneficiarios Extraordinarios;

O universo de “votantes” com possibilidade objectiva de expressar opinido na consulta organizada pela
Ordem dos Advogados é, por isso, expressivamente bem menor que o universo de Beneficiarios da
CPAS.

Dos referidos niimeros avulta a evidéncia de que uma esmagadora maioria de inscritos na Ordem dos
Advogados e, sobretudo, do universo de Beneficiarios da CPAS foi impedido de participar ou decidiu ndo
participar na consulta realizada, retirando-lhe significado objectivo, ainda que como mero indicio do apoio
dos Advogados a uma invocada possibilidade de escolha entre a CPAS e a Seguranga Social.

Esta forte assimetria entre o universo de inquiridos pela Ordem dos Advogados e o universo relevante para
efeito de decisGes legitimas e representativas no ambito da CPAS sempre tornaria inadequada qualquer
tentativa de interpretar o resultado como expressao da vontade da generalidade dos Advogados e, muito
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menos, da vontade dos Beneficiarios da CPAS ou, ainda, como referem os subscritores da presente inici-
ativa legislativa, que “o resultado do referendo dos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugéo foi,
assim, inequivoco e convocou o poder legislativo a respeitar e dar execugao a este voto”, afirmagao que os
factos demonstram n&o ter qualquer aderéncia a realidade.

Acresce que, tal como a CPAS sempre defendeu, a questédo colocada aos advogados, sob a capa de um
‘referendo”, é impraticavel, esta ferido de ilegalidade e é inconstitucional, desde logo, por pretender sujeitar
a referendo um direito que a Lei de Bases da Seguranga Social nao prevé, e de que nenhum outro
cidadao nacional beneficia e sem que o 6rgao promotor tivesse, sequer, competéncia para o efeito,
dado que, nos termos do n.° 1 do artigo 26.° do Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA), sob a epigrafe
de Referendo, “os advogados [apenas] podem ser chamados a pronunciar-se, a nivel nacional e a titulo
vinculativo ou consultivo, sobre assuntos da competéncia da assembleia geral, do bastonario ou do conse-
Iho geral, que devam ser aprovados por regulamento ou decididos por acto concreto, excluidas as questoes
de natureza disciplinar ou afim e de natureza financeira.” (nossa intercalagéo da expressao [apenas)).

A pronlincia sobre o regime de previdéncia dos Advogados, para além de ser de natureza financeira, ndo
corresponde a nenhum dos assuntos da competéncia da Assembleia Geral, do Bastonario e do Conselho
Geral, tudo de acordo com o previsto nos artigos 33.°, 40.° e 46.° do EOA, pelo que a decis&o sobre 0
regime de previdéncia dos Advogados ndo poderia ser aprovada por requlamento ou decidida por acto
concreto da associagao profissional.

Quanto aos solicitadores e agentes de execugao, contrariamente ao que se afirma na “exposigéo de moti-
vos”, ndo se pronunciaram em referendo, pois no seio da OSAE nao houve qualquer iniciativa apelidada
como tal. O que se verificou foi que, no dia 21 de Outubro de 2020, foi realizada uma Assembleia Geral
extraordinéria, na qual estiveram presentes ou representados 751 associados daquela Ordem (que repre-
sentavam cerca de 15% dos entéo associados da OSAE e 2,07%?2 do total dos Beneficiarios inscritos na
CPAS), tendo sido votada favoravelmente por 708 associados, a seguinte proposta de alteragéo do artigo
5.° do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo:

“Artigo 5.°

Previdéncia social

1. A previdéncia social dos associados é realizada pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores ou pela Seguranga Social,

nos termos das disposigdes legais e regulamentares aplicaveis.

2. A escolha cabe ao associado no ato da inscrigao, dispondo os associados ja inscritos do prazo de um ano para optar pela sua integra-

¢ao na Seguranga Social.»

2 Calculo efectuado com referéncia ao Universo de Beneficiarios com Pagamento de Contribuigdes, em 31/12/2019, no total de 36.364, ou seja,
percentagem calculada por excesso
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Neste enquadramento, dir-se-a que, em abono da verdade, todos os sistemas de Seguranga Social com
inscrigao obrigatéria geram um certo descontentamento social.

Todavia, a reflexéo sobre o futuro da CPAS, baseada numa percentagem téo infima de “desconten-
tamento”, face ao sistema em vigor é demasiado perniciosa e imponderada, na medida em que es-
pelha e representa deficitariamente a vontade da generalidade dos Beneficiarios da CPAS.

Acresce que se esta a olvidar o facto de, ja depois de tais consultas, terem sido realizadas eleigdes para
os diversos 6rgdos da CPAS, nas quais, para a Direcgédo, obteve vencimento, no dmbito da Assembleia
Geral de Advogados Beneficiarios da CPAS, uma lista que defende a sua autonomia e a sua independéncia,
com a manutengao do seu actual paradigma, que é frontalmente contraria a qualquer solugao do tipo ‘livre
opgao”.

B. DA ALEGADA DESPROTECGAOQ SOCIAL DE ADVOGADOS, SOLICITADORES E AGENTES DE
EXECUGAO

Tambem como infra se demonstrarg, as alegagbes de desprotecgao social de advogados, solicitadores e
agentes de execugao n&o passam de juizos de valor que néo encontra substrato na realidade que os factos
ilustram.

Ao inves daquela alegada desprotecg@o, o regime da CPAS, que tem essencialmente por base o exercicio
de profissdes liberais, da resposta as necessidades previdenciais e assistenciais dos referidos profissio-
nais, de forma estruturalmente correcta, coerente e adequada, ainda que, evidentemente, susceptiveis de
melhorias efectivas, como as que decorrem das medidas preconizadas pela actual Direcg&o, que tomou
posse em Janeiro passado e que, aliés, como acima ja foi referido, as deu a conhecer a generalidade dos
Grupos Parlamentares, em recentes audiéncias presenciais.

Prova disso mesmo, no que ao regime previdencial diz directamente respeito, €, por exemplo, a douta
sentenca proferida, em 2021, pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que
julgou totalmente improcedente o pedido formulado por uma Beneficiaria da CPAS no sentido de contribuir
com um montante mensal abaixo do previsto para 0 5.° escaldo contributivo, em virtude de, no ano anterior,
ter declarado rendimentos que n&o Ihe permitiriam suportar o montante daquele escaldo, o que, alegada-
mente, decorreria da violag&o dos principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva.

A douta sentenga em causa (contrariamente a uma outra douta sentenga, proferida pelo Tribunal Adminis-
trativo e Fiscal de Coimbra e da qual foi interposto recurso para o Tribunal Constitucional, quer por parte
da CPAS, quer por parte do Ministério Publico) veio reiterar a inequivoca justeza e legalidade dos prin-
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cipios que norteiam o regime previdencial da CPAS, tais como a adequagao dos escalGes convencio-
nados, com a previsdo de escaldes minimos (atenta a impossibilidade de confirmagaoffiscalizagao, por
parte da CPAS, dos rendimentos declarados pelos seus Beneficiarios para efeitos de IRS e a volatilidade
dos rendimentos auferidos no exercicio de profissao liberal), o respeito pelo principio da igualdade (com a
atribuicao de pensdes de reforma e de invalidez de montante igual para carreiras contributivas com idéntica
antiguidade e formadas com base nos mesmos escaldes contributivos), a inaplicabilidade do principio da
capacidade contributiva &s contribuigdes devidas a CPAS (tendo em atengao o seu caracter sinalagmatico,
alias, tal como acontece com as contribuigdes devidas a Seguranga Social).

Por outro lado, é inegavel que a vertente assistencial do regime da CPAS tem vindo a ser fortemente
incrementada, oferecendo um conjunto alargado de apoios e de subsidios aos profissionais liberais nas
suas areas de actividade (sintetizada no ja referido Documento n.° 2 anexo).

Tal n&o tem impedido e ndo impedira, certamente, a introdugéo de ajustamentos e de melhorias ao Regime
que, por um lado, se adequem a evolugéo verificada em alguns indices que foram considerados nos estu-
dos levados a cabo em 2012 e que estiveram na base da alteragéo regulamentar de 2015 e que, por outro,
déem resposta a actual realidade do exercicio das profissées de advogado, solicitador e agente de execu-
¢ao, mas sempre sem afectarem e colocarem em causa a sustentabilidade do regime e a natureza, neces-
sariamente independente, da actividade.

Nesse sentido, foram ja propostas pela CPAS e materializadas no Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de
Dezembro (DR, 1.2 Série, n.° 246), um conjunto de medidas, tais como:

e 0 abandono do referencial RMMG para determinag&o do montante dos escalées contributivos (uma
vez que a evolugdo da RMMG acabou por superar fortemente a actualizagéo anual de 2% que foi
considerada nos estudos realizados em 2012), passando esse referencial a ser um Indexante Con-
tributivo proprio da CPAS, que se encontra, neste momento, estabelecido em € 620,22, actualizavel
anualmente de acordo com o indice de pregos ao consumidor (IPC), sem habitagéo, publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica, |.P. até ao dia 1 de Outubro do ano anterior, limitado ao valor minimo
de zero e ao valor maximo de cinco pontos percentuais.

e  apossibilidade de aplicagéo anual de um Factor de Correcgéo que permite ajustar, em baixa, 0 mon-
tante que resultaria da aplicag&o da taxa de 24% ao montante do Indexante Contributivo (que tem
vindo a ser utilizado anualmente, com reflexos negativos, ainda que acomodaveis, no financiamento
da CPAS).

e aeliminagéo da obrigatoriedade de os advogados estagiarios e os associados da OSAE estagiarios
contribuirem durante o periodo do estagio, a0 mesmo tempo que foi retomada a obrigatoriedade dos
reformados que continuarem a exercer a profissao contribuirem para a CPAS (sendo o seu escaldo
contributivo minimo o 4.° escaléo) até completarem os 70 anos de idade (com a contrapartida de uma
melhoria do montante da sua pens&o, ao fim de 12 meses de contribuigdes).
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Na vertente assistencial, foram introduzidas, também desde 1 de Julho de 2015 (data da entrada em vigor
do novo Regulamento da CPAS), alteragdes e melhorias significativas, designadamente:

e com a consagragédo da possibilidade de suspenséo temporéaria do pagamento de contribuigdes ou
redugao temporaria do escaldo contributivo na situagéo de doenga grave ou parentalidade dos Bene-
ficiarios que se encontrem em caréncia econémica, permitindo assim que, nas situagdes previstas no
artigo 81.°-A do Regulamento da CPAS, os Beneficiarios deixem temporariamente de estar obrigados
ao pagamento das suas contribuigdes ou possam optar pela redugao do seu escaldo contributivo, o
que traduz uma importante abertura da CPAS ao instituto da parentalidade;

e  com a atribuigao gratuita, com inicio desde 1 de Janeiro de 2021, do ja referido Seguro de Protecgéo
de Rendimentos por acidente ou doenga, que garante uma prestagéo pecuniaria equivalente a 70%
da remunerag&o convencional mensal escolhida pelo Beneficiario, nas situagdes de incapacidade
temporaria para o trabalho (vulgo “baixa médica");

e  com o alargamento do &mbito de aplicagao do subsidio de assisténcia em situagdes de caréncia eco-
noémica; e,

e  comaaprovagao em 2020, face ao contexto de entéo, do Regulamento de resposta as consequéncias
da epidemia do novo Coronavirus - COVID-19 e do Regulamento de resposta as consequéncias, em
2021, da nova vaga da epidemia de COVID-19, que estabeleceram medidas excepcionais e tempo-
rarias em matéria de contribui¢des aplicaveis aos Beneficiarios afectados, directa ou indirectamente,
pela epidemia ou que tivessem uma quebra de rendimentos que os impedisse de satisfazer as suas
obrigagGes contributivas perante a CPAS, em virtude de doenga ou redugdo anormal de actividade
relacionadas com a referida situagéo epidemioldgica.

Na mesma linha, reitera-se que também o programa da actual Direcgao da CPAS defende a manutengao
da autonomia e da independéncia da CPAS, tendo por base a sua sustentabilidade, factor essencial do
exercicio livre da advocacia, solicitadoria e dos agentes de execugéo, com base no seu actual paradigma
de escaldes contributivos, visando reforgar a sustentabilidade do regime e, por via disso, aumentar os
apoios concedidos, traduzindo-se, nomeada e sumariamente, nas seguintes medidas mais importantes:

(i) promogao da efectiva recuperagao da divida, incluindo, em Ultima instancia, o recurso a cobranga coer-
civa nos termos legalmente previstos;

(ii) alteragéo dos escaldes contributivos, nomeadamente com a criagao de um escaldo intermédio entre os
actuais 4.° e 5.° escaloes e a criagao de escaldes minimos diversificados, com clausula de salvaguarda;

(iif) acomodag&o temporéria em escaldo inferior ou em escaldo intermédio dos Beneficiarios que ndo podem
realmente contribuir pelo escalao contributivo minimo que lhes é aplicavel;

(iv) novos meios de financiamento do sistema, designadamente através do contributo moderado das soci-
edades profissionais;
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(v) clarificagéo e adequagéo do regime dos Beneficiarios trabalhadores por conta de outrem;

(vi) melhoria das condigdes e das coberturas dos diversos seguros oferecidos pela CPAS e dos subsidios
assistenciais atribuidos pela CPAS, designadamente no que se refere a maternidade/paternidade;

(vii) possibilidade de dedugéo como custo da totalidade das contribuigdes a CPAS no regime simplificado
de IRS;

A implementacgéo destas medidas sera ainda, naturalmente, objecto dos necessarios estudos de impacto
na sustentabilidade da CPAS e de anélise e ponderagdo com as Ordens Profissionais e com diversas as-
sociagdes representativas das classes.

A afirmagéo constante da “exposigédo de motivos’, de que € “claro e evidente a inaceitavel desprotecgéo
social de Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugao”, parece resultar de uma panoplia de desinfor-
magao langada, nos ultimos tempos, em varios suportes, tentando convencer a opinido publica que néo
existem acgoes de assisténcia na CPAS, o que, como supra se aduziu, ndo corresponde & realidade dos
factos e, por isso, merece ser firmemente repudiada.

Como também se demonstrou, ndo é factual a afirmagéo que, ‘para além de serem obrigados a fazer
contribui¢bes para um sistema que néo os protege, estes profissionais séo ainda tributados de forma cega,
desconsiderando o rendimento real e, assim, violando de forma flagrante o Principio da Capacidade Con-
tributiva, da Proporcionalidade e da Igualdade”.

Com efeito, o pagamento de contribuigdes a CPAS, ainda que impositivo - tal como sucede em todos os
regimes obrigatérios de Seguranga Social - é apenas uma das facetas da relagao sinalagmatica CPAS/Be-
neficiario, sendo a outra, precisamente, o acesso as prestacdes que o regime contempla.

Quanto a alegagéo que “muitos destes profissionais, por desempenharem fungdes ao abrigo de Contrato
de Trabalho, s&o obrigados a pagar contribuigdes para os dois sistemas, CPAS e Seguranga Social, 0 que
é inaceitavel e constitui uma clara dupla tributagdo sobre os mesmos rendimentos.”, importa ndo escamo-
tear que, nas situagdes em que haja lugar (por parte de Advogados, Solicitadores ou Agentes de Execug&o)
ao pagamento obrigatorio de contribui¢des simultaneamente para a CPAS e para o Regime Geral da Se-
guranca Social - seja por exercicio de miltiplas actividades, seja por outro motivo - tal implica, como con-
trapartida, o acesso as prestagoes concedidas por ambos os Regimes, situagao que, em muitos casos,
é tida pelos Beneficiarios visados como uma mais-valia, sendo que, muitos deles, se colocam voluntaria-
mente nessa situagéo também através da inscrigdo na CPAS como beneficiarios extraordinarios.

Inclusive, n&o € despiciendo atentar no facto que, no ambito do proprio regime de Seguranga Social, um
mesmo trabalhador pode ser sujeito ao “duplo” pagamento de contribuigées, enquanto trabalhador por
conta de outrem e enquanto trabalhador independente.
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Ainda assim, como acima se referiu, trata-se de matéria que esta a ser objecto de estudo e anélise por
parte da actual Direcgao da CPAS, tendo em vista uma solug&o globalmente mais equilibrada e mais justa,
considerando, naturalmente, as matérias em termos de sustentabilidade, como é exigido a uma Direcgao
responsavel.

C. ASOLUCAO JURIDICA PRECONIZADA - O “DIREITO DE OPCAQ"

A iniciativa legislativa ora em apreciagéo — Projecto de Lei 643/XV/1.2 (BE), que “garante o acesso ao
regime contributivo da seguranga social a advogados, solicitadores e agentes de execugéo” - visa atribuir
aos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execug&o a possibilidade de poderem escolher o regime de
contribuigoes entre a CPAS e o Instituto da Seguranga Social, I.P., conforme resulta expressamente do seu
artigo 1.°, que corporiza o respectivo objecto nos seguintes termos: “A presente lei procede a alteragdo
do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 9 de Setembro, do Estatuto
da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao, aprovado na Lei n.° 154/2015, de 14 de
Setembro, da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga
social, e do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, apro-
vado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro, atribuindo aos Advogados, Solicitadores e Agentes
de Execucéao a possibilidade de poderem escolher o regime de contribuicées entre a Caixa de Pre-
vidéncia dos Advogados e Solicitadores e o Instituto da Sequranca Social, I.P.".

Esta-se, assim, perante um Projecto de Lei que visa atribuir aos advogados, solicitadores e agentes de
execugao um “direito de livre escolha” entre o regime da CPAS e (por facilidade de expressao) a Seguranga
Social.

N&o se olvide o que supra se referiu a proposito de, muito recentemente, em Novembro de 2021, ter sido
apreciada e rejeitada pelo Parlamento Portugués uma outra Proposta de Lei com idéntica finalidade.

Verifica-se que a proposta ora em apreciagao é totalmente omissa guanto aos impactos que uma medida
desta natureza teria para a CPAS, para a Seguranca Social e para os proprios Beneficiarios envolvidos.

Além de que também é completamente omissa quanto a forma da sua hipotética concretizagao.

Nos artigos 2.° e 3.° do Projecto de Lei em aprego, que se referem, respectivamente, a visada alteragao
do artigo 4.° do Estatuto da OA e do artigo 5.° da Lei que aprova o Estatuto da OSAE, refere-se que “Os
beneficiarios que optem pelo regime da Seguranga Social sao integrados no Instituto da Seguranga
Social, I.P. com salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacao e as obrigagdes constituidas.”,
sem concretizar, minimamente, como se processaria tal salvaguarda.
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E, sob a epigrafe “Regime de transig&o”, o artigo 7.° da referida iniciativa legislativa refere, sem mais, que:
“O Governo assequrara, no prazo de 180 dias e em articulagdo com a Ordem dos Advogados, a
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, os termos da transicdo para o regime da sequranca social tendo em vista a salva-
quarda da carreira contributiva e dos direitos adquiridos dos beneficiarios.”.

As referidas omissdes s&o particularmente graves em matéria desta natureza tornando, por si s6, impossi-
vel qualquer ponderag&o ou juizo de valor minimamente adequado e consistente relativamente & sua via-
bilizagao.

Importa que se tenha presente que qualquer alteragéo ao quadro normativo de um sistema de previdéncia

- que tem importantes responsabilidades associadas, designadamente o pagamento de reformas de milha-
res de Beneficiarios - no se pode fazer levianamente, sem o recurso a estudos actuariais e de sustentabi-

lidade e sem que devidamente se ponderem todos os respectivos efeitos face as concretas visadas altera-
¢oes, sob pena de poder colocar em crise toda a arquitectura sisteméatica em que todos os sistemas de

previdéncia obrigatoriamente assentam e, bem assim, a sua propria manuteng&o.

A mera estatuigdo, sem mais, do hipotético direito de escolha, objecto do presente Projecto de Lei, revela-
se, assim, altamente perniciosa.

N&o deixa também de ser significativo da perniciosidade deste Projecto de Lei o facto de, no seu artigo 6.°,
sob a epigrafe “Prazo para a escolha’, se determinar que os Advogados, Solicitadores e Agentes de Exe-
cugao que ja tenham efectuado descontos para a CPAS dispéem do prazo de cinco anos, a contar da
data da sua entrada em vigor, para comunicarem por qual dos regimes contributivos pretendem optar,
quando, no seu artigo 7.°, denominado “Regime de transi¢éo”, ao Governo apenas é concedido o prazo de
180 dias para, em articulagéo com a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugéo e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, concretizar os termos daquilo que
designam como “transi¢é&o para o regime da seguranga social".

Sem prejuizo das referidas razoes de ordem técnico-juridicas, a anélise da visada solugao juridica propria-
mente dita - o “direito de opg&o” - impde que se atente no facto de, no quadro legal vigente, relevar a
obrigatoriedade legal de todos os trabalhadores independentes terem inscrigdo num sistema tido
por adequado a profisséo liberal que exercem (in casu, para os Advogados, Solicitadores e Agentes de
Execugdo, a CPAS).

A propria lei determina, ha mais de 75 anos, que a inscrigdo como Advogado, Solicitador ou Agente
de Execucéo implica a pertenga a um regime especifico de protecgéo social que é assegurado pela
CPAS, sendo que esta diferenciacéo decorre da especificidade das fungdes exercidas por estes profissio-
nais, o0 que continua com toda a actualidade a justificar-se.
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A garantia de um sistema sélido e efectivo de protecgéo social daqueles que exercem a actividade de
Advogado, Solicitador ou Agente de Execug&o afigura-se essencial a prépria independéncia e autono-
mia técnica destes profissionais no exercicio das suas fungdes, pois, caso corressem um risco de
desprotecgdo em caso de impossibilidade de exercicio da sua fungao, ficaria seriamente compro-
metida a sua independéncia e autonomia técnica, na medida em que aqueles poderiam vir a ficar
cativos dos interesses econdémicos que sao prosseguidos pelos respectivos constituintes (neste
mesmo sentido vai o Acérddo n.° 102/2013 da 2.2 Secgao do Tribunal Constitucional de 20.02.2013, rela-
tado pela Exma. Conselheira Ana Maria Guerra Martins).

Importa ter presente que a actividade desenvolvida pelos Beneficiarios da CPAS — por Advogados, Solici-
tadores e Agentes de Execug&o - € fundamental para o equilibrado funcionamento da Justica. Eles garan-
tem os direitos dos cidad&os, representam-nos junto do poder judicial e da administragéo publica e, assim,
permitem o exercicio da sua liberdade. Por serem guardides do Estado de Direito, existe um interesse
publico relevante em assegurar a sua independéncia do poder politico, da administragao publica e, de um
modo geral, do Estado, contra quem regular e intensamente litigam e contra quem fatalmente litigam em
tempos de ameaga totalitaria ou opress&o, como a Historia bem demonstra e pode bem vir a repetir-se.

Aindependéncia dos Advogados, dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao ndo pode, por isso mesmo,
ser posta em causa, pois dela depende a independéncia da representagao juridica dos cidad&os diante dos
poderes mais suspeitos de a oprimir: os poderes de facto e de direito, também os do Estado e dos seus
desdobramentos.

Num eventual regime opcional, haveria advogados, solicitadores ou agentes de execug@o no activo que,
de forma discricionaria, integrariam o regime geral dos trabalhadores independentes (RGTI) e, simultanea-
mente, outros que permaneceriam como Beneficiarios da CPAS.

Os reformados, por velhice ou invalidez, teriam de permanecer na CPAS, n&o obstante esta Instituiao ficar
privada das contribui¢bes dos que tivessem exercido tal opcéo, em niimero impossivel de prever a partida.

O que também impossibilitaria qualquer calculo actuarial.

Esta solucéo (de que, alias, mais nenhum cidadado portugués goza) feriria a solidez financeira da Insti-
tuicéo e afectaria todos os Beneficiarios que ndo quisessem ou ndo pudessem ser integrados no sistema
publico de seguranga social.

Se se pretender equacionar uma eventual alteragédo, designadamente do ambito pessoal da CPAS, de-
vera ter-se por base uma analise rigorosa e sistémica (naturalmente efectuada por profissionais com
competéncia técnico-cientifica na matéria) que tenha em consideragao todas as vertentes do Regime
e nunca uma visao isolada de um ou outro dos seus aspectos, sob pena de se colocar em crise e
comprometer, de forma irremediavel, o equilibrio, a prognose e a sustentabilidade da CPAS e o
cumprimento das suas finalidades essenciais e assistenciais.
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Recorde-se que num modelo de reparti¢éo intergeracional, como o da CPAS, as contribuigées dos Benefi-
ciarios sao direccionadas para o pagamento das pensdes (e de outras prestagées). Os eventuais saldos
positivos s&o utilizados para reforgo de um Fundo de Reserva para financiamento do sistema no futuro.
Verifica-se solidariedade intergeracional (as pensdes séo financiadas pelas contribuigdes dos activos).

Assim, é fundamental uma correcta e adequada quantificagéo dos eventuais impactos de qualquer
tipo de alteragdo do Regime, designadamente, no que respeita a forma de definigéo do valor das contri-
buicbes, uma vez que este tipo de alteragéo tera impacto sobre as responsabilidades ja assumidas pela
CPAS com o pagamento das pensdes dos actuais reformados, que se mantém imutaveis.

Para além dos aspectos imediatamente antes referidos, importa ter presente que tal pretensa “livre esco-
Iha", a conceder (apenas) a Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugéo, embora em tese e no abs-
tracto se pudesse vislumbrar como um aparentemente “inofensivo” direito de opgao entre dois regimes,
configuraria uma alteragéo legislativa violadora das normas legais e constitucionais vigentes em matéria de
Seguranga Social, conforme, alias, resulta do argumentario e conclusdes do douto Parecer elaborado
pelo Exmo. Senhor Dr. Armindo Ribeiro Mendes que, pela sua clareza, se junta como DOCUMENTO N.°
4.

Uma esclarecida andlise técnica permitiria inferir que a viabilizagao de uma proposta desta natureza com-
prometeria de forma irremediavel a propria continuidade da CPAS, com manifesto e irremediavel prejuizo
de todos os seus Beneficiarios e sem qualquer contrapartida de interesse publico.

Se tal caminho viesse, porventura, a ser trilhado no Parlamento, decerto impossibilitaria mesmo o imediato
cumprimento de obrigagdes de pagamento de reformas, de subsidios e de beneficios assistenciais.

Em bom rigor, néo se pode descartar que seja mesmo essa a pretensdo dos proponentes do Projecto de
Lei em aprego, que foi apresentado subsequentemente a rejeicao da sua proposta inicial, de integragéo da
CPAS na Seguranga Social Publica, integragéo essa que, porventura, viria a ser alcangada através das
consequéncias praticas da pretendida aprovagao desta sua proposta.

Para finalizar, refira-se que a evidéncia que os proponentes do Projecto de Lei em aprego néo o conside-
ram, na sua esséncia, uma solugéo materialmente justa, adequada e exequivel decorre, desde logo, do
facto de, como nesse caso seria expectavel, ndo proporem, em simultaneo, O PRINCIPIO DA RECIPRO-
CIDADE, isto é, a possibilidade de os inscritos no regime da Seguranga Social Publica poderem optar
livremente pelo regime da CPAS.
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CONCLUSOES:

Do exposto, resulta claro que:

(i)

(iv)

As alegadas razbes que fundamentam a presente iniciativa - assentes no dito referendo e na alegada
desprotecgéo social de advogados, solicitadores e agentes de execugéo - sdo baseadas em juizos
de valor que nao correspondem aos factos e revelam desconhecimento do funcionamento da
CPAS.

Tais alegadas razdes séo, no essencial, as mesmas que estiveram na génese de anteriores inici-
ativas legislativas, inclusivamente do mesmo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, ja aprecia-
das e rejeitadas em sede parlamentar.

A solug&o juridica preconizada no Projecto de Lei 643/XV/1.2 (BE), é tecnicamente inexacta, inexe-

auivel e atentatdria da Lei com a aagravante de niao nrever o
quivel e atentatoria da Lel, com a agravante de prever o

Hav

demonstra que os seus subscritores ndo acreditam na bondade material de tal solugéo pois, nesse
caso, ndo deixariam de a estender aos demais cidad&os e classes profissionais.

N&o tendo por base uma anélise rigorosa e sistémica que tenha em considerag&o todas as vertentes
do regime e os concretos impactos do preconizado Projecto de Lei, a hipotética viabilizagéo da referida
iniciativa legislativa colocaria em crise e comprometeria de forma imediata e irremediavel o equilibrio,
a prognose, a sustentabilidade e o cumprimento das finalidades essenciais e assistenciais da CPAS,
em suma, a sua propria continuidade, com manifesto e irremediavel prejuizo de todos os seus Bene-
ficiarios e sem qualquer contrapartida de interesse publico.

Termos em que a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores emite parecer firme e totalmente
desfavoravel ao Projecto de Lei 643/XV/1.? (BE).

Lisboa, 10 de Abril de 2023

Pel'A Direcgéo,

O Presidente
f )
(/t e Mex Mﬂ% 6“;\
(Victor Alves Coelho)
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