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CONSELHO GERAL

CONVOCATORIA

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advo-
gados e Solicitadores (CPAS) e do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de Dezem-
bro, e a solicitagéo da Direcgéo da CPAS, convoco o CONSELHO GERAL da CPAS para reunir, na
sua sede, no Largo de S&o Domingos, n.° 14 - 2.° andar, no Saldo Nobre, em Lisboa, no préximo

dia 24 de Novembro de 2023, as 17 horas, com a seguinte:
ORDEM DE TRABALHOS

PONTO UNICO - Pronunciar-se sobre a proposta da Direcgao'da CPAS, em anexo, de adopgo de
um factor de correcgéo do Indexante Contributivo para o anode 2024.

ANEXO: Proposta da Direcgéo da CPAS e seus documentos anexos.

Lisboa, 15 de Novembro de 2023

A PRESIDENTE P RAL DA CPAS,

Fernanda de Almeida Pinheiro

Bastonaria da Ordem dos Advogados Portugueses
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FACTOR DE CORRECGAO DO INDEXANTE CONTRIBUTIVO
PARA O ANO DE 2024

Proposta da Direccao da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (CPAS), deliberada, por unanimidade, em reuniao

extraordinaria da Direcc¢ao, de 2023/11/14

Como é sabido, o Factor de Correcc¢ao (FC) do Indexante Contributivo da CPAS foi um
dos mecanismos instituidos através do Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de Dezembro,
que, por iniciativa da Direcgdo da CPAS de entdo, procedeu a primeira alteracdo ao
Regulamento da CPAS, diploma que teve por base a constatacdo da necessidade de
se proceder a ajustamentos ao regime, com o duplo objectivo de reforgar a solidez e a
sustentabilidade financeira da CPAS e de promover a equidade do esforgo contributivo

dos beneficiarios.

Contudo, a principal alteracao relacionada com o segundo objectivo acima citado
ocorreu ao nivel da forma de apuramento da base de incidéncia contributiva, com o
abandono da sua indexagdo a RMMG e a criagdo do conceito de Indexante

Contributivo (IC), actualizado com base no indice de Pregos ao Consumidor.

Esta foi a via escolhida pelo legislador para, de forma directa, se alcangar uma maior

previsibilidade e adequacdo do esforco contributivo dos beneficiarios a realidade

economica do pais.

O FC surgiu, pois, como uma dupla forma, indirecta e excepcional, de minorar

temporariamente a progressividade do esfor¢o contributivo dos beneficiarios,

compensando a acentuada subida, que se vinha verificando, do valor dos escaldes
contributivos, em virtude da conjugag¢ao do aumento (previsto) da taxa contributiva com

0 aumento (imprevisto e exponencial) da RMMG.

Para o efeito, foi atribuida a Direc¢cao da CPAS a possibilidade de propor aos membros
de Governo da tutela, suportada em estudos actuariais que garantam a sustentabilidade

da Instituicao e apés pronuncia favoravel do Conselho Geral, a adop¢cao de um FC do

IC que viesse a ser apurado para os anos de 2020 e seqguintes.
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A evolugao do IC, desde a sua instituicao, foi a seguinte:
- para o ano de 2019, foi fixado em € 581,90;
- para o ano de 2020, manteve-se em € 581,90;
- para o ano de 2021, também se manteve em € 581,90;
- para o ano de 2022, foi estabelecido em € 590,69 (aumento de 1,51%);
- para o ano de 2023, em € 620,22 (aumento de 5%); e,
- para o ano de 2024, sera de € 642,98 (aumento de 3,67%).

O montante do IC para o ano de 2024 permite aferir a significativa e indesmentivel
diminuicao da base de incidéncia contributiva dos escaldes contributivos face ao
anterior referencial, a RMMG, que, para vigorar a partir do inicio do ano de 2024, foi ja
estabelecida em € 820,00.

Efectivamente, a aplicacdo pura da taxa de 24% ao IC para o ano de 2024 significaria
um montante de € 308,63 para o 5.° escaldao contributivo, enquanto essa mesma
aplicagdo a RMMG significaria um montante, para o mesmo ano e escaléo, de € 393,60,
isto €, um montante superior aquele em € 84,97 (em termos percentuais, um aumento
de 27,53%).

Quanto ao FC, ele tem tido estabelecido, desde a sua instituicdo, da seguinte forma:

- para o ano de 2019, o IC foi ajustado por um FC de menos 14% (tendo em
atencao a demora verificada entre a realizagéo dos estudos promovidos pela Direccédo
da CPAS e a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 116/2018, este FC procurou ajustar

igualmente o esforgo contributivo verificado no ano de 2018);
- para o ano de 2020, de menos 10%;
- para o0 ano de 2021, também de menos 10%;
- para o ano de 2022, igualmente de menos 10%; e,

-para o ano de 2023, uma vez mais de menos 10%.
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Tal como decorre do que acima foi referido e como vem sendo reconhecido nos diversos
estudos actuariais efectuados a propésito desta matéria, o_objectivo é atingir a
neutralidade do FC.

A este respeito, releva ter em devida consideragéo o facto de o FC instituido ao longo
dos anos acima citados ter redundado na diminuicdo do montante global de
contribuicbes recebidas pela CPAS nesses anos da ordem dos € 47.000.000,00
(quarenta e sete milhées de euros), traduzindo-se em resultados operacionais
negativos (contribuigées, procuradoria e receitas efectivas dos activos mobiliarios e
imobiliarios recebidas vs. pensdes, subsidios, beneficios, seguros e despesas de gestao

pagas), no conjunto dos respectivos exercicios, da ordem dos € 50.000.000,00.

Em conclusdo, o saldo dos resultados operacionais, sem qualquer FC, seria
basicamente neutro, tendo, apesar disso, os FC acima indicados sido aceites pelas
Direcgdes porque a atribuicdo a CPAS do direito de cobrar coercivamente os seus
créditos, aliada as medidas preconizadas para reforgo dos seus meios de financiamento,
permitirdo compensar e recuperar, nos proximos anos, a verificada diminuicdo do

recebimento de contribuicdes.

Por fim, a estimativa para o corrente ano de 2023, em fungdo da manutencao de um FC
de menos 10%, é de diminuicdo de recebimento de contribuicdes da ordem dos €
11.000.000,00, para um resultado operacional negativo da ordem dos € 9.200.000,00,
o que significa que se estima que, sem o referido FC, o resultado operacional seria
positivo em cerca de € 1.800.000,00.

v

Os resultados operacionais negativos verificados desde 2019, ap6s a introducéo do FC,
tém sido utilizados para algumas vozes defenderem a insustentabilidade da CPAS e,
por via disso, como um dos argumentos para justificar uma intervencdo do Governo no

seio da CPAS, afectando a sua autonomia e independéncia.

Por um lado, os numeros acima indicados demonstram, a saciedade, a falsidade de tal
argumento e, até, o aproveitamento feito por parte de quem, inclusive, tem propugnado

por Factores de Correcgéo mais elevados.
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Por outro lado, esses mesmo numeros fundamentam a posigao perfilhada, a propésito
do eventual FC para o ano de 2024, pelo Departamento Financeiro e de Activos
Mobiliarios da CPAS (ANEXO 1), que conclui que nao devera ser proposto ao Governo
um FC superior a menos 2%, e pelo Estudo elaborado pela empresa AON Portugal,
S.A. (ANEXO 2), que recomenda a nao aplicagao de qualquer FC para o ano de 2024

e seguintes, documentos para cujo teor integral se remete.

\'

A fixagdo do FC ocorre na parte final do ano anterior aquele a que se reporta, motivo

por que assenta sempre numa analise prospectiva.

Por exemplo, para o corrente ano, a deliberagcdo da Direcgdo da CPAS teve como
pressuposto a expectativa, que nao se verificou, que o procedimento tendente a
cobrancga coerciva das contribuicdes em divida a CPAS se iniciasse, o mais tardar, no

inicio do segundo semestre do ano.

E verdade que, neste momento, a expectativa é que esse inicio ocorra nos primeiros
meses do préximo ano. Ao longo deste ano a Direcgéo e os servicos da CPAS tiveram
mais de trés dezenas de reunides técnicas e de trabalho com o Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS), com o Instituto de Informatica da Seguranca
Social (), e com os Institutos de Seguranca Social das Regides Auténomas (ISSM e
ISSA). Ainda que exista a convicgdo que, em 2024, os processos de cobranga serao
espoletados, o real impacto do inicio desse procedimento é dificil de perspectivar, ndo
s6 no que se reporta ao montante que vier a ser efectivamente recuperado, mas também

a data a partir da qual isso efectivamente ocorrera.

Por outro lado, ainda, existem medidas que a Direc¢ao da CPAS pretende implementar
€ que visam, por um lado, a obtencéo de maior financiamento para o regime, como a da
contribuicédo obrigatéria das sociedades profissionais para a CPAS, e, por outro lado e
subsequentemente, o acréscimo de despesas em melhores ou, mesmo, novos apoios
aos beneficiarios, nomeadamente no que diz respeito a alteracdo do actual subsidio de
maternidade/nascimento por um subsidio de parentalidade, necessariamente mais

abrangente, e, na auséncia de uma resposta positiva do Governo ao pedido que a
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Direc¢éo da CPAS fez de um apoio com recurso a verbas do Orgamento do Estado (tal
como aconteceu com os demais cidaddos pensionistas), a uma subvencdo

extraordinaria aos beneficiarios reformados.

Ora, a actual crise governativa, com o Governo demissionario e limitado a actos de
gestao corrente inadiaveis e a Assembleia da Republica a aguardar a sua dissolugéo e
a realizacdo de novas eleicdes legislativas, ndo permite encarar a possibilidade de
introducdo, antes do segundo semestre do préximo ano, das medidas que visam o
reforco de meios de financiamento alternativos do regime da CPAS, a semelhanca do
que acontece com medidas tendentes a acomodagao temporaria abaixo do escaldao
contributivo minimo obrigatério dos Beneficiarios que nao disponham, em geral, de

rendimentos que permitam custear aquele escaldao minimo.

O que, se vier a ser estabelecido um FC em linha com os dos anos anteriores, tera
certamente como consequéncia directa e necessaria a grande dificuldade, para nao

dizer mesmo impossibilidade, de a CPAS apoiar os seus Beneficidrios como pretende.

Nao obstante, entende a Direccdo que nao sera adequado proceder a uma
neutralizacdo do FC de forma radical, de um ano para o seguinte, mas sim com uma
certa progressividade, motivo por que entende dever propor, para o ano de 2024, um

FC em conformidade com as consideracdes antecedentes.

Vi

Tudo visto e considerado, a Direc¢do delibera, tendo principalmente em vista a
salvaguarda da sustentabilidade do regime previdencial e assistencial da CPAS, propor,
numa via inicial de progressividade no sentido de se vir a atingir a neutralidade do FC e
apesar dos constrangimentos causados pela crise governamental, a que,

evidentemente, é alheia, propor o FC do IC, para o ano de 2024, de menos 5% (cinco
por cento).

Daqui resultara, a titulo meramente exemplificativo, para o 5.° escalao contributivo, um
montante de € 293,20.
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Nos termos legais, a Direcgcdo ira submeter esta proposta a pronuncia do Conselho
Geral da CPAS e, subsequentemente, ao Governo, convicta que, por se tratar de um

acto de gestao corrente inadiavel, podera ser objecto de apreciagdo em tempo Util.

Tendo em consideracdo o procedimento que levara a fixagdo, por portaria dos
Ministérios da Tutela, do FC do IC para o ano de 2024, os beneficiarios da CPAS
deverao dispor de um periodo, néo inferior a 15 (quinze) dias, apds a publicacéo da
portaria, para, querendo, procederem a escolha do seu escaldo contributivo para o ano
de 2024.

Lisboa, 14 de Novembro de 2023

Pel' A DIRECCAO

O Presidente

(Victor Alves Coelho)

O Vice-Presidente

(Pedro Mota Soares)

Anexos: os documentos assinalados no texto.



DOCUMENTO INTERNO
DEFINIGAO DO FACTOR DE CORRECGAO DO INDEXANTE CONTRIBUTIVO A VIGORAR EM 2024

Nesta data estima-se que o Valor Total da Cobranga de Conlribuides ascendera a 106.591.959,21 € em 2023. Mais 8.392.640,20 € que em 2022.
Estima-se fambém que o Valor Total de Pensdes e Subsidios a pagar em 2023 ascendera a 116.603.239,78 €. Mais 3.047.543,11 € que em 2022.

Para o ano de 2024, mantendo-se a tendéncia de crescimento associada a este ipo de gasto o Valor Total de Pensdes e Subsidios a pagar estima-
se seja de 121.172.301,38 €. Para a cobertura deste valor seria necessario um aumento do Valor Total da Cobranga de ContribuigGes de 13,68%
em 2024,

Com o IPC verificado nesta data, comparativamente a Agosto de 2022, de 3,49% e uma Taxa Contributiva de 24% (se for mantido o mesmo Factor
de Correcgao de 2023 de -10%) resulta numa estimativa de valor a pagar pelos Beneficiarios no 5° escalio de 277,29 €. Para se garantir a total
coberlura dos pagamentos estimados o Faclor de Correcgao para 2024 deveria ser de menos 1% em vez dos menos 10% aplicados em 2022,

Por forma a que seja garantido o equilibrio do regime de repartigao, que nos tiltimos anos tem estado deficitério, importa também analisar
as estimativas de impacto das restantes receitas e despesas no sentido de melhor apurar a adequagdo da aplicagao de um determinado
factor de correcgdo durante o ano de 2024.

Néo considerando as mais e menos valias reais e polenciais geradas pelos Activos da CPAS, que estdo intimamente ligadas ao comportamento

dos respeclivos mercados, logo podem ser impactadas por diversos faclores exdgenos. Os rendimentos recorrentes distribuidos pelos
investimentos financeiros ¢ pelas propriedades de investimento {&m rondado, nos tillimos anos, cerca de 9 Milhes de euros anuais,

Relativamente ao impacto dos gastos associados a vertente assistencial da CPAS, que em 2022 ascendeu a 4,75 MilnGes de euros e que se estima
que ascenda a 5 Milhdes de euros em 2024, reflectindo ja o impacto do novo Seguro de Apoio & Incapacidade Temporaria por Doenga. Devendo
também ser ponderado o impacto dos gastos anuais associados aos restantes custos da CPAS de estrutura (RemuneragGes, Fomecedores,
manutengdo, etc) que se estimam ascendam a cerca de 3,5 Milhdes de euros.

Assim, considero que no sentido de ser conseguido o equilibrio operacional entre receitas e despesas, néo devera ser proposto um factor de
correcgao inferior a menos 2%.

O esforgo relativamente & definigdo do factor de correcgéo coloca-se anualmente e tem subjacente que continua a existir cumprimento por parte
da grande maioria dos Beneficiarios no que respectiva ao pagamento das suas contribuigdes, quanto maior o grau de cumprimento maior a margem
para gerir o factor de correcgdo. Neste sentido imporia continuar a sensibilizar os Beneficiarios para o cumprimento atempado das suas

obrigagdes contributivas que permitird uma maior margem para aplicagao de factores de correcgao que permitam reduzir o esforgo
contributivo dos Beneficiarios.

Salienta-se também que a presente analise foi efectuada sem considerar qualquer impacto resultante da eventual entrada em funcionamento da
cobranga coerciva, que se prevé com grande grau de probabilidade acontega antes do final do ario, e que naturalmente se estima tenha um impaclo
bastante positivo nos niveis de cobranga obrigando, eventualmente, & revisdo do presente documento assim que se comegar a ter uma maior
percepgao desse impacto nos niveis de cobranga.

21 de Julho de 2023

Director Financeiro e de Activos Mobiliarios

/Lv,(l;edr Ipimentel



ANALISE PREVIA
DEFINIGAO DO FACTOR DE CORRECGAO DO INDEXANTE CONTRIBUTIVO A VIGORAR EM 2024

ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE COBRANGA NOS ANOS ANTERIORES

ESTIMATIVA REA”ZS‘g%?g EINAL DESVIO
2019 |  88.023.283,03€ 92.071.14519 € 4.047.862,16 € | 4,40% |
2020 92.845.272,53 € 93.028.,570,04 € 183.20751€ | 0,20%
2021 96.917.029,33 € 97.122.925,66 € 205.896,33€ | 021%
2022 98.810.949,79 € 98.199.319,01 € ~611.630,78€ | 0,62%

ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE COBRANGA ATE AO FINAL DO ANO DE 2023

ALOR TOTAL D UBRA A

ALG ADE
jan/23 9.286.545,19 €
fev/23 8.718.952,79 €
mar/23 8.917.235,56 €
abr/23 8.404.212,89 €
mail23 9,040.803,48 €
jun/23 8.673.453,60 €

juli23 8.476.949,11 €
ago/23 8.681.817,16 €
set/23 8.690.869,19 €
out/23 8.396.029,27 €
nov/23 9.155.251,85 €
dez/23 10.149.839,13 €
14.000.000,00 €
12.000.000,00 ¢
10.000.000,00 ¢ %\ /\/\/\’://
8.000.000,00 € s / \\j/:/,_,\/
6.000.000,00 €
4.000.000,00€
2.000.000,00 €

- C

jn/16
abr/16
jul/16
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jnf17
abr/17
/17
out/17
jn/13
abe/18
jul/18
out/18
an/19
abr/19
i/19
out/19
jan/20
abr/20
jul/20
out/20
jan/21
abr/21
jul/21
out/21
jan/22
abr/22
22
out/22
janj23
abr/23
/23
out/23
Aang2d
abr/24
julf24
outf24

e\ a0 5 e PEOVIS O ——— Limite de Confianga Inferior —— Limite de Canfianca Superior

ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE PENSQES E SUBSIDIOS NOS ANOS ANTERIORES

REALIZADOINOIFINA

A DO/ANG > e
2019 106.576.381,45 € 103.072.486,98 € -3.503.894,47 € | -340%
2020 110.498.494,01 € 107.769.480,40 € -2.729.013,61 € | -2.53%
2021 111.925.065,05 € 110.944.202,28 € -380.862,77 € | -0.88%
2022 113.900.560,06 € 113.555.696,67 € -344.863,39€ | -0,30%
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ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE PENSOES E SUBSIDIOS ATE AO FINAL DO ANO DE 2023

VALORTOTALDEPENSGESIEISUBSIDIOS)
SVERIEICADO ESTIMADO!
jan/23 8.200.786,06 €
fev/23 8.086.885,53 €
mar/23 8.287.978,26 €
abr/23 8.266.844,40 €
mai/23 8.237.752,02 €
jun/23 8.326.911,89 €

juli23 16.653.823,78 €
ago/23 8.375.148,29 €
set/23 8.401.636,30 €
out/23 8.428.124,31€
nov/23 16.856.248,62 €
dez/23 8.481.100,33 €
20,000.000,00 €
18.000.000,00¢
16.000.000,00 € * 1 A !
14.000.000,00 € { |
12.000.000,00 €
10.000.060,00 € \ } s
$.000.000,00 € B E=
6.000.000,00 €
4.000.000,(0¢C
2.000.000,00<
€ 9 o
e\ Q0T § ——Provisio ———Limite de Confianga Inferior ——=-Limite de Confianca Superior

ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE PENSOES DE REFORMA NOS ANOS ANTERIORES

ESTIMATIVA REALIZADONOIFINAL

| DO ANO - DESVIO
2019 94.693.855,35 € 95.459.012,03 € 765.156,68 € | 0,80%
2020 99.319.23368 € 99.751.681,05 € 432.44737€ | 043%
2021 103.274.985,84 € 103.279.389,53 € 4.403,69 € 0,00%
2022 105.295.385,69 € 104.665.225,0 6€ -630.160,63€ | -0.60%

ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE PENSOES DE REFORMA ATE AO FINAL DO ANO DE 2023

VALORTOTALDEPENSGESIDEIREFORMA
VERIEICAROL ESTIMADQ

jan/23 7.542.569,74 €

fev/23 7.447.286,98 €
mar/23 7.638.108,14 €

abr/23 7.619.720,04 €

mai/23 7.585.048,98 €

jun/23 7.669.136,91 €

juli23 15.338.273,82 €
ago/23 7.720.487,76 €
set/23 7.745.388,71 €
out/23 7.770.289,65 €
nov/23 7.795.190,60 €
dez/23 7.820.091,55 €
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ESTIMATIVA DE SALDO COBRANGA VS PENSOES E SUBSIDIOS ATE AO FINAL DO ANO DE 2023

ALLOR TOTALL DE.COBRANGA AR ION: HENEO ALDO
BSIDIO
RIFICADO ADO ADO oo ADO ADO
jan/23 | 9.286.545,19 € 8.200.786,06 € 1.085.759,13 €
fev/23 | 8.718.952,79 € 8.086.885,53 € 632.067,26 €
mar/23 | 8.917.235,56 € 8.287.978,26 € 629.257,30 €
abr/23 | 8.404.212,89 € 8.266.844,40 € 137.368,49 €
mai/23 | 9.040.803,48 € 8.237.752,02 € 803.051,46 €
jun/23 | 8.673.453,60 € 8.326.911,89 € 346.541,71 €
juli23 8.476.949,11 € 16.653.823,78 € -8.176.874,67 €
ago/23 8.681.817,16 € 8.375.148,29 € 306.668,86 €
set/23 8.690.869,19 € 8.401.636,30 € 289.232,89 €
out/23 8.396.029,27 € 8.428.124,31 € -32.095,04 €
nov/23 9.155.251,85 € 16.856.248,62 € -7.700.996,77 €
dez/23 10.149.839,13 € 8.481.100,33 € 1.668.738,80 €
-10.011.280,57 €
Cobranca vs Pensdes e Subsidios (previsdo Julho 2023)
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5.000.000,00¢ ol e b !
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ESTIMATIVA DE SALDO COBRANGA VS PENSOES DE REFORMA ATE AO FINAL DO ANO DE 2023

VALGRTOTALDEGOBRANGA IVAIORTOTALDERENSGESDERERORMAY ISAIDG
VERIEIGADO ESTIMADO VERIEICADO ESTIMADORE FVERIFICADO ESTIMADO

jan/23 | 9.286.545,19 € 7.542.569,74 € 1.743.97545 €

fevi23 | 8.718.952,79 € 7.447.286,98 € 1.271.665,81 €
mar/23 | 8.917.235,56 € 7.638.108,14 € 1.279.127,42 €

abr/l23 | 8.404.212,89 € 7.619.720,04 € 784.492,85 €

mai/23 | 9.040.803,48 € 7.585.048,98 € 1.455.754,50 €

jun/23 | 8.673.453,60 € 7.669.136,91 € 1.004.316,69 €

jul/23 8.476.949,11 € 15.338.273,82 € 6.861.324,71 €
ago/23 8.681.817,16 € 7.720.487,76 € 961.329.40 €
set/23 8.690.869,19 € 7.745.388,71 € 945.480,49 €
out/23 8.396.029,27 € 7.770.289,65 € 625.739,62 €
nov/23 9.155.251,85 € 15.540.579,31 € -6.385.327,46 €
dez/23 10.149.839,13 € 7.820.091,55 € 2.329.747,58 €

-845.022,37 €




Cobranga vs Pensdes de Reforma (previsido Julho 2023)
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ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE PENSOES E SUBSIDIOS EM 2024

VALOR'TOTA'DEPENSGESIE

SUBSIDIOS |

. ESTIMADOL

jan/24 8.507.588,34 €
fevi24 8.534.076,34 €
mar/24 8.560.564,35 €
abr/24 8.587.052,36 €
mai/24 8.613.540,37 €
jun/24 8.640.028,38 €
juli24 17.280.056,76 €
ago/24 8.693.004,40 €
set/24 8.719.49241¢€
out/24 8.745.980.41 €
nov/24 17.491.960,83 €
dez/24 8.798.95643 €
121.172.301,38 €

ESTIMATIVA DE COMPORTAMENTO DE PENSOES DE REFORMA EM 2024
ALOR TOTAEDERENSG

ADG
jan/24 7.844.992,50 €
fevi24 7.869.893,45 €

mar/24 7.894.794,39 €
abr/24 7.919.695,34 €
mail24 7.944.596,29 €
jun/24 7.969.497,24 €

juli24 15.938.994,47 €
ago/24 8.019.299,13 €
seti24 8.044.200,08 €
out/24 8.069.101,03 €
nov/24 16.138.202,06 €
dez/24 8.118.902,92 €
111.772.168,89 €




ANALISE DE SENSIBILIDADE A VARIAGAO DO FACTOR DE CORRECGAO DO INDEXANTE CONTRIBUTIVO
(INDEXANTE PARA 2024 - 641,87 € - IPC 3,49% limitado a 5%)

VALOR DA CONTRIBUIGAO EM 2023 - 5° ESCALAO - 267,94 €

ESTIMATIVA'DE VALOR ESTIMATIVA'DOVALOR
TOTALIDE COBRANGA' TOTALEDAS PENSQESIE
EM2024 SUSBIDIOS'APAGARIEM2024

" NGONTRIBUIGACH It
FACTORDE ESTIMADA

ol ESTIMATIVAIDE
GORRECGAQK | 59ESCALAOIEM SALDOIEM2024

2024

-14,00% 264,96 € 105.406.454,85 € 121.172.301,38 € -15.765.846,53 €
-13,50% 266,50 € 106.019.098,04 € 121.172.301,38 € -15.163.203,34 €
-13,00% 268,04 € 106.631.741,24 € 121.172.301,38 € -14.540.560,14 €
-12,50% 269,59 € 107.248.362,63 € 121.172.301,38 € -13.923.938,75 €
-12,00% 211,13 € 107.861.005,83 € 121.172.301,38 € -13.311.295,56 €
- 11,50% 272,67 € 108.473.649,02 € 121.172.301,38 € -12.698.652,36 €
- 11,00% 274,21 € 109.086.292,21 € 121.172.301,38 € -12.086.009,17 €
-10,50% 275,75 € 109.698.935,41 € 121.172.301,38 € -11.473.365.98 €
-10,00% 2717129€ 110.311.578,60 € 121.172.301,38 € -10.860.722,78 €
-9,50% 278,83 € 110.924.221,79 € 121.172.301,38 € -10.248.079.59 €
-9,00% 280,37 € 111.536.864,99 € 121.172.301,38 € -9.635.436.40 €
-8,50% 28191€ 112.149.508,18 € 121.172.301,38 € -9.022.793,20 €
-8,00% 283,45 € 112.762.151,37 € 121.172.301,38 € -8.410.150,01 €
- 7,50% 284,99 € 113.374.794,57 € 121.172.301,38 € -7.797.506,82 €
-7,00% 286,53 € 113.987.437,76 € 121.172.301,38 € -7.184.863,62 €
-6,50% 288,07 € 114.600.080,95 € 121.172.301,38 € -6.572.220,43 €
-6,00% 280,61¢€ 115.212.724,15 € 121.172.301,38 € -5.959.577,24 €
-5,50% 291,15¢€ 115.825.367,34 € 121.172.301,38 € -5.346.934,04 €
-5,00% 292,69 € 116.438.010,53 € 121.172.301,38 € -4.734.290,85 €
-4,50% 204,23 € 117.050.653,72 € 121.172.301,38 € -4.121.647,66 €
-4,00% 295,77 € 117.663.296,92 € 121.172.301,38 € -3.509.004,46 €
-3,50% 29731€ 118.275.940,11 € 121.172.301,38 € -2.896.361,27 €
-3,00% 298,85 € 118.888.583,30 € 121.172.301,38 € -2.283.718,08 €
-2.50% 300,40 € 119.505.204,70 € 121.172.301,38 € -1.667.096,68 €
-2,00% 301,94 € 120.117.847,89 € 121.172.301,38 € -1.054.453,49 €
-1,50% 303,48 € 120.730.491,09 € 121,172.301,38 € -441.810,30 €
- 1,00% 305,02 € 121.343.134,28 € 121.172.301,38 € 170.832,90 €
-0,50% 306,56 € 121.955.777 47 € 121.172.301,38 € 783.476,00 €

0,00% 308,10 € 122.568.420,67 € 121.172.301,38 € 1.396.119,28 €




Com a publicagdo do Indexante Contributivo para 2024, em 13 de Outubro de 2023, nos termos do artigo 79.°-A do Decreto-Lei n.°

DOCUMENTO INTERNO
DEFINIGAO DO FACTOR DE CORRECGAO DO INDEXANTE CONTRIBUTIVO A VIGORAR EM 2024
ADITAMENTO

e
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v—

118/2015, de 29 de Junho, com as alleragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de Dezembro, no valor de 642,98 € procedeu-se
a actualizagao da estimativa do valor total de cobranga em 2024 no quadro com analise de sensibilidade & variagdo do factor de correcgdo do

indexante contributivo:

FACTOR DE
| CORRECGAO

CONTRIBUIGACIS?
ESCALACPARA 2023
~ (IPC3167%)

ESTIMATIVADEVALIGOR
TOTALDE COBRANGA'EM
2024

ESTIMATIVAIDOIVALGRITOTAL
DAS PENSOES E SUBSIDIOS
2 PAGOSIEM2024

ESTIMATIVADE
SALDOIEM2024

Director Financeiro e de-Activos Mobiliarios

- 14,00% 265,42 € 105.589.452,17 € 121.172.301,38 € -15.582.849.21 €
- 13,50% 266,97 € 106.206.073,56 € 121.172.301,38 € -14.966.227 82 €
- 13,00% 268,51 € 106.818.716,76 € 121.172.301,38 € -14.353.584,62 €
-12,50% 270,05 € 107.431.359,95 € 121.172.301,38 € -13.740.94143 €
- 12,00% 271,59 € 108.044.003,14 € 121.172.301,38 € -13.128.298,24 €
-11,50% 273,14 € 108.660.624,54 € 121.172.301,38 € -12.511.676.84 €
- 11,00% 274,68 € 109.273.267,73 € 121.172.301,38 € -11.899.033,65 €
-10,50% 276,22 € 109.885.910,93 € 121.172.301,38 € -11.286.390,46 €
-10,00% 277,77 € 110.502.532,32 € 121.172.301,38 € -10.669.769.,06 €
-9,50% 279.31€ 111.115.175,52 € 121.172.301,38 € -10.057.12587 €
-9,00% 280,85 € 111.727.818,71 € 121.172.301,38 € -9.444.482,67 €
-8,50% 282,40 € 112.344.440,10 € 121.172.301,38 € -8.827.861,28 €
- 8,00% 28394 € 112.957.083,30 € 121.172.301,38 € -8.215.218,08 €
- 7,50% 28548 € 113.569.726,49 € 121.172.301,38 € -7.602.574,89 €
-7,00% 287,03 € 114.186.347,89 € 121.172.301,38 € -6.985.953,50 €
- 6,50% 288,57 € 114.798.991,08 € 121.172.301,38 € -6.373.310,30 €
- 6,00% 290,11 € 115.411.634,27 € 121.172.301,38 € -5.760.667,11 €
-5,50% 291,66 € 116.028.255,67 € 121.172.301,38 € -5.144.045,71 €
-5,00% 293,20 € 116.640.898,86 € 121.172.301,38 € -4.531.402,52 €
-4,50% 294,74 € 117.253.542,06 € 121.172.301,38 € -3.918.759,33 €
-4,00% 296,29 € 117.870.163,45 € 121.172.301,38 € -3.302.137.93 €
- 3,50% 207,83 € 118.482.806,64 € 121.172.301,38 € -2.689.494,74 €
-3,00% 299,37 € 119.095.449,84 € 121.172.301,38 € -2.076.851,54 €
-2,50% 300,91 € 119.708.093,03 € 121.172.301,38 € -1.464.208,35 €
-2,00% 302,46 € 120.324.71443 € 121.172.301,38 € -847.586.96 €

- 1,50% 304,00 € 120.937.357,62 € 121.172.301,38 € -234.943,76 €

- 1,00% 305,54 € 121.550.000,81 € 121.172.301,38 € 37769943 €
-0,50% 307,09 € 122.166.622,21 € 121.172.301,38 € 994.320,83 €

0,00% 308,63 € 122.779.265,40 € 121.172.301,38 € 1.606.964,02 €

25 de Outubro de 2023
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Fator de Correcao 2024

Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
Novembro 2023
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Enquadramento

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (“CPAS”) é uma instituicdo de
previdéncia auténoma, com personalidade juridica, regime préprio e gestdo privativa, tem
por fim estatutario conceder pensdes de reforma aos seus beneficiarios, advogados,
solicitadores e agentes de execucdo, e subsidios por morte as respetivas familias,
exercendo uma atividade relevante ao nivel de assisténcia social.

Conforme identificado no seu Regulamento (Decreto-Lei n.° 116/2018 de 21 de dezembro
e Decreto-Lei n.° 119/2015 de 29 de junho) o seu objetivo prioritario é o de providenciar aos
seus beneficiarios uma velhice condigna, que represente adequadamente a recompensa de
uma vida de trabalho e da inerente participagédo neste sistema previdencial.

Este Regulamento apresentou a introdugdo do aumento da taxa de contribuigéo
progressiva desde os 17% em 2016 até aos 24% a partir do ano de 2020. Em 2018 o
impacto do aumento da taxa contributiva e da Retribuigdo Minima Mensal Garantida,
definida pelo Governo, impactou significativamente o aumento dos valores de
contribuigdes para os beneficiarios contribuintes da CPAS. De forma a diluir este impacto
foi proposta pela Diregdo da CPAS tendo sido aprovada e publicada uma alteragdo ao
Regulamento da CPAS (Decreto-Lei n.° 116/2018 de 21 de dezembro), identificando que
poderia ser adotado um Fator de Corregéo a aplicar ao Indexante Contributivo de cada ano.
A adogéo deste Fator de Corregéo ao Indexante Contributivo definird a base de referéncia
para as contribuicdes do ano em causa minorando temporariamente o esforgo contributivo

dos beneficiarios.

Encontra previsto no Decreto-Lein.° 116/2018 de 21 de dezembro que a adog&o deste Fator
de Correcdo tem de se encontrar suportada por um estudo atuarial que identifique o
impacto da escolha com o objetivo de ndo colocar em causa a sustentabilidade da CPAS.

Este relatério atuarial tem por objetivo apresentar os impactos associados a aplicagéo de
um Fator de Corregéo ao Indexante Contributivo para o ano 2024, considerando o Fator de
Corregédo aplicado em 2023, assim como a recomendagdo da Aon Portugal tendo em
consideragdo o valor maximo que é possivel acomodar e com menor impacto na
sustentabilidade da CPAS. Os resultados do estudo atuarial sustentam a proposta a
apresentar pela Direcdo do Fator de Corregdo para 2024 a ser apresentado ao Conselho
Geral para emissao de parecer.
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Evolucao Histoérica

A CPAS é uma Caixa de Previdéncia com um regime de reparticao. Este modelo de regime
necessita de um equilibrio entre as receitas oriundas das contribuiges e outras fontes de
financiamento externas que existam e as despesas relacionadas com o pagamento de

beneficios.

O acompanhamento das diferentes varidveis deste regime é fundamental para a garantir a
existéncia de financiamento para o pagamento dos beneficios de reforma, estas variaveis
estdo correlacionadas e deste modo o impacto nas diferentes dimensdes impacta o Regime
e a sua possibilidade de se manter saudavel. As principais variaveis que impactam a

sustentabilidade deste tipo de Regime sao:
e Longevidade;
e Formula de célculo do beneficio de reforma;
e Data de acesso ao beneficio de reforma;
e Numero de novos beneficiarios contribuintes;
e Opcao de escolha dos escalGes contributivos da populagéo contribuinte;
e Evolugdo da divida de contribuigdes;
e Fontes de financiamento externos.

Em 2015 foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, o novo regulamento
que estabeleceu, entre outras alteragdes, o aumento gradual da taxa contributiva e a
alteragdo da férmula de célculo da pensdo de reforma. Estas alteragdes eram fundamentais
para o Regime se manter sustentavel.

A alteragéo do regulamento pretendia alinhar as pensdes as contribuigdes e o aumento da
taxa contributiva era necessario para a manutengao do equilibrio entre cobranga efetiva de

contribuigcdes e pensdes pagas.

As alteragBes demogréficas, essencialmente o nimero de novos reformados nos proximos
anos é muito impactante para este tipo de Regime uma vez que tem de existir fonte de
financiamento para o pagamento das pensoes, de 2008 a 2014 o pagamento de pensdes
triplicou e néo existiu uma compensacéo elevada de novos beneficiarios contributivos ou
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de escaléo contributivo. O alinhamento da taxa contributiva com a estimativa de penséo a
receber e com o nivel de contribuigGes existente e pensdes a pagar é fundamental e n3o
deve ser um modelo estatico, terd de acompanhar as oscilagdes financeiras e demogréficas
de todos os beneficiarios abrangidos por este regime. A comparticipacdo de cada
contribuinte afeta o pagamento de pensdes atuais e a sua penséo de reforma no futuro.

O grafico seguinte apresenta a evolugéo das contribuicdes e pensdes pagas e a relagdo
com a Taxa Contributiva:
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Como se pode verificar no grafico o aumento de taxa contributiva é fundamental para a
obtencao de contribui¢des suficientes para fazer face ao pagamento das pensdes anuais.

Desde 2018 em que se ajustou a taxa de contributiva que os valores das contribui¢es ndo
séo suficientes para fazer face ao pagamento de pensGes anualmente. Estes desequilibrios
demograficos impedem a sustentabilidade do Regime, ndo tendo o mesmo nivel de
evolucdo entre as receitas e despesas. Estes valores ficam ainda mais agravados com o
aumento de divida de contribui¢des anuais.

O regulamento de 2015 manteve o valor dos escaldes contributivos associado & Retribuigdo
Minima Mensal Garantida, definida pelo Governo, assim o aumento da taxa de contribui¢&o
e o aumento deste referencial, impuseram um elevado encargo contributivo aos
beneficiarios contribuintes.
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Em 2018 foi aprovada uma nova alteracao ao Regulamento de 2015 que, entre outras
alteragdes, efetuou a substitui¢do da base de incidéncia da Taxa Contributiva para um
Indexante Contributivo que apenas seré alterado pela evolugdo do IPC sem habitagdo anual
e ainda a aplicagdo de um Fator de Corregdo para 2019, a aplicar a este Indexante para
tornar gradual o impacto do aumento da taxa de contribuicdo, atenuando o esforgo

contributivo dos beneficiarios.

Para 2019 o Indexante Contributivo ficou estabelecido em 581,90 euros e o Fator de
Corregdo de menos 14%, ou seja, uma taxa efetiva de contribuicdo de 19,8% conforme

apresentado no grafico anterior.

Este Fator de Corregéo apenas se encontrava aprovado para aplicagdo em 2019, para sua
aplicagdo em anos futuros teria de ser proposto pela Diregdo, sustentado em estudos
atuariais, com parecer favoravel do Conselho Geral e posteriormente aprovado pelo
Governo. A sua implementagdo dependera da publicagéo por portaria.

De 2020 a 2023, apds ter sido seguido todo o percurso de aprovagdo identificado
anteriormente, foi definido um Fator de Corregdo de menos 10%, ou seja, uma taxa efetiva

de 21,6% em cada um dos anos indicados.

Em termos histéricos os valores de base de incidéncia de contribuigdes tém evoluido da

seguinte forma:

RMMG /
Taxa Fator de Taxa .
Ano Indexante ) - Base de incidéncia
o Contributiva Corregéao Efetiva
Contributivo
2016 530,00 euros 17% n/a 17% 90,10 euros
2017 557,00 euros 19% n/a 19% 105,83 euros
2018 580,00 euros 21% n/a 21% 121,80 euros
2019 581,90 euros 23% -14% 19,8% 115,10 euros
2020 581,90 euros 24% -10% 21,6 % 125,69 euros
2021 581,90 euros 24% -10% 21,6% 125,69 euros
2022 590,69 euros 24% -10% 21,6% 127,59 euros
2023 620,22 euros 24% -10% 21,6% 133,97 euros
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O quadro seguinte apresenta a estimativa para o ano de 2023 em termos de comparagéo
entre contribuicdes cobradas e pensbes pagas (valores reais de janeiro a setembro de
2023). A estimativa de valores cobrados face as pensdes em pagamento expde o ano de
2023 em deficit de contribui¢cdes, encontrando-se as pensdes pagas apenas financiadas
em 96,3% (92,3% em 2022) pela cobranga efetiva de contribuigGes.

107 194,25

ano 2023

103231,41

0 20000 40000 60000 80000 100 000 120 000

1 PensGes Pagas M Contribuigdes Cobradas

As mais recentes alteragdes (desde 2019) ao modelo de contribuigdo, definigdo de
Indexante Contributivo e aplicagdo de Fator de Corregéo, tém reduzido o nivel de
contribui¢des, no entanto as pensdes continuam a crescer, o que significa um impacto
negativo cada vez mais expressivo.

O quadro seguinte apresenta o nivel de contribui¢édo e de pensdes associado aos valores
de taxa de contributiva e indexante contributivo:

Taxa Indexante  Contribuiges  Pensdes Deficit
Ano Contributiva Contributivo Cobradas Pagas /Excesso
2017 19,0% 557,00 84 003 256 87 514 121 96,0%
2018 21,0% 580,00 95933 893 91736 015 104,6%
2019 19,8% 581,90 92 071145 95 459 012 96,5%
2020 21,6% 581,90 93 028 570 99 751 681 93,3%
2021 21,6% 581,90 97122926 103 279 390 94,0%
2022 21,6% 590,69 96 743239 104779 644 92,3%

2023* 21,6% 620,22 103231406 107194 246 96,3%

*Ano de 2023 com valores estimados em dezembro



AON

A aplicagéo do Fator de Correc¢do nos anos de 2019 a 2023 reduziu o nivel de contribuigdes
abaixo do valor das pensdes a pagar.

Ano Excesso / (Deficit)
2019 (3 387 867)
2020 (6 723 111)
2021 (6 156 464)
2022 (8 036 404)

2023* (3 962 840)
Total (28 266 687)

Nestes 5 Gltimos anos de aplicagdo de Fator de Corregdo ja se aplicou ao Regime um
esforco adicional de 28 milhGes de euros que, caso ndo existissem reservas financeiras
seria incomportavel o Regime suportar o pagamento de pensdes anuais.

Esta ndo é uma situag&o sustentavel no futuro, uma vez que afetara os recursos financeiros
da CPAS n3o permitindo ter margem financeira para implementagdo de outras possiveis
melhorias, ou eventualidades que necessitem a sua intervengéo.

Tendo sido o objetivo de aplicagdo deste Fator de Corregdo o de alisar o impacto do
aumento da Taxa Contributiva dos anos de 2018, 2019 e 2020, quando a Taxa de
Contribuicdo aumentaria, € necessario caminhar mais rapidamente para este valor de forma
a ndo manter o regime em esforgo financeiro dos seus recursos.

N3o é possivel quantificar o impacto da aplicagdo do Fator de Corregdo nas atitudes de
escolha ou manutencdo de escaldo contributivo e nivel de divida de contribui¢des, no
entanto, tem-se verificado uma redugéo de cobrancga de contribuigées emitidas do ano, em
especial 0 ano de 2022 mostrou-se mais gravoso nesta situagdo. Em 2023 a % de
cobranca de contribuicdes do ano ascendeu a 77,8%, tendo-se verificado uma
recuperacéo de 6.194 milhares de euros de valores em divida passada.

Contribui¢des

Ano Contribui¢gdes Emitidas Cobradas % Cobranga
2017 91531374 84 003 256 91,78%
2018 104 642 734 95 933 893 91,68%
2019 97 944 721 92 071145 94,00%
2020 109 738 712 93 028 570 84,77%
2021 111978 943 97122 926 86,73%
2022 115 896 105 96 743 239 83,47 %
2023* 124 612 067 103 231 406 82,84%
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Importa também referir que este modelo de Regimes beneficia bastante da possibilidade de
fontes de financiamento externo adicional ao das contribuigdes que podem sempre
complementar o esforgo contributivo dos beneficiarios e que se demonstram ser
necessarios.

A CPAS dispde de um Fundo de Garantia que tem por fim assegurar a cobertura atuarial
das pensdes em pagamento. Este Fundo ascendia a 525.050 milhares de euros em 31 de
dezembro de 2022, que corresponde ao pagamento futuro, pelo prazo de 4 anos e 9 meses
das atuais pensdes. Esta mais-valia da CPAS podera ser utilizada em momentos de deficit
de contribui¢cdes para garantir o pagamento de pensdes.

Para fazer face ao deficit de contribuicbes para fazer face ao pagamento de pensdes
ocorreu a redugado de rendimento ocorreu o resgate de 14.000 milhares de euros para fazer
face ao déficit de contribuigdes e pagar pensées do ano. Até final se outubro de 2023 a
evolugdo liquida apresentada foi de 2,38%.
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Determinacao do Impacto

De acordo com o solicitado pela Diregdo da CPAS, este estudo tem por finalidade a analise
do impacto de introdugao de um Fator de Correcao em 2024.

O Indexante Contributivo para 2024 foi atualizado em outubro de 2023, pelo IPC sem
habitagdo, publicado em 1 de outubro de 2023. De acordo com o publicado pelo INE
verificou-se o IPC sem habitagéo de 3,67 % neste periodo, deste modo, e de acordo com o
previsto na legislagdo determinou-se o Indexante Contributivo de 642,98 euros para 2024.
A estimativa de base de incidéncia de contribui¢do para 2024 ascendera a 154,32 euros.

Os Fatores de Corregéo analisados foram:

Ano Indexante Contributivo Fator de Corregao Base de Incidéncia
2023 620,22 euros -10% 127,59 euros
2024 642,98 euros - 154,32 euros
2024 642,98 euros -4% 148,14 euros
2024 642,98 euros -6% 145,06 euros
2024 642,98 euros -8% 141,97 euros
2024 642,98 euros -10% 138,88 euros

Valor aplicado em 2023

Valor de 2024 sem Fato
de Correcéo

Valor de 2024 com mesnr
Fator de Correcéo

Valor de 2024 com mesm
Fator de Corregao

Valor de 2024 com mesn
Fator de Corregao

Valor de 2024 com mesn
Fator de Corregdo

Para analisar a determinagdo do impacto de aplicagdo de um Fator de Corregao,

considerou-se o estudo de sustentabilidade apresentado no relatério e contas da CPAS

relativo ao exercicio de 2022. Tem em consideragéo os 15 anos de proje¢des demograficas

e financeiras apresentado, que foram determinados, ndo considerando Fatores de Corregao

de 2023 a 2037, conforme previsto no Regulamento desta Caixa.
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Considerando a base de estudo e pressupostos de projecéo estudados no fecho de 2022,
foram atualizados, tendo em consideragdo o comportamento real de 2023 e histérico até
esta data, os seguintes pressupostos:

e Indexante Contributivo de 2024 com um acréscimo de 3,67 %;
e Divida de contribui¢gdes do ano de 80%

e Valor das pensdes semelhante ao estimado - mantem-se assim como
cenario mais ajustado a realidade o de considerar 50% das reformas do
ano;

Com esta base é aplicado um Fator de Corregdo para o ano de 2024, de forma a identificar
o impacto geral no nivel de sustentabilidade do Regime da CPAS e prover a Direcdo da
CPAS de elementos quantitativos dos impactos para uma tomada de decisdo suportada
actuarialmente.

O objetivo da introdugéo do Fator de Corregdo foi o de diluir num maior periodo de tempo
o impacto de alteragado da taxa contributiva. Assim entre 2019 e 2021 o valor de incidéncia
contributiva foi reduzido pela aplicagédo deste Fator de Correcao.

No entanto a sustentabilidade da Caixa ficou afetada por redugdo de contribuicdes, tendo
os anos de 2019 a 2022 refletido um deficit de contribui¢des para fazer face ao pagamento
de pensdes, para 2023 estima-se que venha a ocorrer um cenério semelhante,
apresentando um défice superior uma vez que o aumento do custo com as pensdes em
pagamento ndo é compensado pelo aumento de contribuicdes por novas admissdes ou
mesmo por alteragdo de escaldo contributivo, conforme verificamos nos dados reais até
setembro de 2023.

A reducgéo do valor de contribuigdo anual afeta ndo sé a sustentabilidade do Regime, como
também afeta o valor da pensédo dos beneficiarios que terdo uma menor base de célculo. A
definicdo do equilibrio entre o melhor para o Regime no interesse total e absoluto dos seus
beneficiarios e das suas pensdes, tem de ser equilibrado e essencialmente partilhado entre
a Instituicdo e os seus beneficiarios.

E assim, no nosso entendimento, importante repor a taxa de contribuicdo na integra dos
24%, que se verifica necessaria para manter as contribuigées acima do valor das pensdes
pagas. O aumento da divida tem-se mostrado preocupante pois afeta diretamente a
capacidade anual da CPAS de efetuar os pagamentos. Cada momento em que é necessario
resgatar os valores investidos € também reduzido a possibilidade de maior rendimento
futuro como fonte externa de financiamento da CPAS.
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Tendo em consideragdo o Regulamento da CPAS a adog&o de um Fator de Corregéo ird

afetar:

= valor da estimativa das contribui¢gdes do ano 2024,

= valorda estimativa das novas pens6es futuras consideradas, sendo que o valor de 2024

afeta todos os valores subsequentes;

= valor dos ativos financeiros pelo facto de essencialmente se estimar a utilizag&o do seu
rendimento, em anos com menor nivel de contribuigdes.

No relatério apresentado para suporte da proposta da Diregdo da CPAS foram elaborados os

seguintes cenarios:

Cenario | Cenario de fecho de 2022
Cenério Il  Cenario de fecho de 2022 ajustado
Cenario lll  Cenario Il ajustado

Cenério IV Cenario Il ajustado

Cenario V. Cenario Il ajustado

Cenario VI  Cenario Il ajustado

IPC de 2023 de 6,0%; Fator de Corregao de 0%;

IPC de 2023 de 3,67 %, Divida do ano de 80% e
Fator de Corregao de 0%

IPC de 2023 de 3,67 %, divida do ano de 80% e
Fator de Corregéo de -4%

IPC de 2023 de 3,67 %, divida do ano de 80% e
Fator de Corregéao de -6%

IPC de 2023 de 3,67 %, divida do ano de 80% e
Fator de Correcgéo de -8%

IPC de 2023 de 3,67 %, divida do ano de 80% e
Fator de Correcéo de -10%
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O quadro seguinte apresenta, para os diferentes cenarios, a evolugdo dos valores do racio
de contribuicbes versus pensbes, com a alteracdo dos pressupostos identificados
anteriormente:

Ganriss Racio de Contribui¢gbes vrs Pensdes

2021 2022 2023 2024
Cendrio | 94% 94% 96% 107 %
Cenario Il 94% 94% 96% 99%
Cendrio lll 94% 94% 96% 95%
Cendrio IV 94% 94% 96% 93%
Cenério V 94% 94% 96% 91%
Cenério VI 94% 94% 96% 89%

A evolugcdo da populagdo contributiva ndo se tem demonstrado ser suficiente para
acompanhar a evolugdo do pagamento de pensoes. a escolha de escaldo contributivo, o
aumento da divida e o nimero de novos beneficiarios tem impactado negativamente o
Regime. Nos ultimos anos tem sido necessario recorrer aos ativos da CPAS para fazer face

ao pagamento de pensdes anuais.

Deste modo, ndo considerando valor de Fator de Corregéo para 2024 a estimativa ajustada
a realidade de 2023 manteria o Regime em esforgo financeiro, pois a estimativa de

contribuigdes serd insuficiente.

E relevante ndo sé verificar o impacto imediato no ano, assim como o impacto ao longo dos
anos de proje¢do. Em qualquer um dos cenarios no final da projeg&o ja se verifica um deficit
de contribui¢des (variando entre 66% e 62%).

Deste modo, mantemos a opinido da utilizagdo da taxa de contribuigdo estabelecida de
24°%,uma vez que uma redugao na taxa, por aplicagdo de um fator de corregio afeta reduz
a capacidade financeira da CPAS, uma vez que tem de compensar o deficit contribui¢des.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo ao longo dos anos de projecéo, sendo que o Fator
de Corregéo é apenas aplicado no ano de 2024, os restantes anos de projegéo mantiveram-
se com a Taxa de Contribuicdo de 24 % conforme previsto no Regulamento da CPAS.

13
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—@— Cenario | @ Cendrio Il & Cendrio Il

Cenario IV —®— Cenario V —@®— Cenario V!

Verifica-se que neste cenario ajustado as evolugdes demograficas e financeiras dos
Gltimos anos, anualmente o valor das contribuigdes nao é suficiente para fazer face ao
pagamento de pensdes, ndo sendo possivel acomodar nenhum Fator de Redug&o futuro.

O impacto da divida de contribui¢cdes anual € um dos fatores que afetam mais
negativamente este resultado pelo que a aplicag8o de medidas para mitigar esta situagéo
torna-se cada vez mais urgente.
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O gréfico seguinte apresenta a estimativa de evolugdo dos ativos financeiros até ao final

do prazo de projegéo considerando os cendrios anteriormente identificados e as alteragdes

combinadas da revisdao dos pressupostos.

Fundo de Garantia 2037

700 000 000

650 000 000

600 000 000

550 000 000

500 000 000

450 000 000

w Cenario | 1= Cenario Il

Cenario lll

Cenario IV @ CenarioV  Cenario VI
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Pressupostos

Tendo por base a informagao fornecida pela CPAS relativa a populagdo de beneficiarios
contribuintes e pensionistas a receber pensdo vitalicia, reportado a 31 de dezembro de
2022, para efeitos de célculo das projegdes efetuadas foram tidos em consideragédo os

seguintes pressupostos de calculo:

Pressupostos Demograficos:

= Esperancga de vida

A esperanca de vida considerada é a determinada pela utilizagdo da tabua de mortalidade
TV 88/90 ajustada com menos um ano, ou seja, a esperanga de vida considerada é a idade

menos um ano do que a que o beneficiario apresenta na data de calculo.

A esperanca média de vida (EMV) da populagdo portuguesa aos 65 anos, publicada pelo
Instituto Nacional de Estatistica com referéncia ao periodo 2018-2020 (2016-2018),
ascende a 19,82 anos (19,49 anos).

A esperanga média de vida considerada pela tabela TV 88/90 (ajustada de menos um ano)
ascende a 20,6 anos que se encontra a ser utilizada para ambos os géneros.

= Perfil das Novas Entradas

Tendo em consideragéo os novos beneficiarios contribuintes em cada ano, assumiu-se um
valor de 1.060 novas admissdes com contribuigdo em cada ano para os proximos 15 anos.
O gréfico seguinte apresenta as idades assumidas das novas entradas de contribuintes
uma vez que se verifica nos Gltimos anos que estas entradas se encontram distribuidas

entre os 22 e os 40 anos.

= Escaldoes Contributivos

Assumiu-se a evolug&o de contribuigdes por beneficiario em fungdo do escaldo contributivo
em que se encontram a data da andlise evoluindo ao longo da sua carreira contributiva
tendo em consideragéo o valor médio da populagéo para a mesma idade, enquanto o seu
escaldo for inferior. Este valor foi ajustado a evolugédo das contribuigbes emitidas nos

Gltimos anos.
As novas entradas seguem abordagem idéntica em funcdo da sua idade de entrada.

= Nivel de cobranga das contribuigdes emitidas

16
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O ano de 2023 apresentou uma cobran¢a de emissdo de contribuicdo do ano de 78%
(80% em 2022), apesar de inferior ao atingido em 2022, este valor de cobranga mantém-
se no mesmo nivel dos Ultimos anos.

Para a estimativa futura de receitas devera ser ponderado, em cada ano, o valor de
emisséo de contribuigdo, o valor de nova divida gerada e a recuperag&o de divida de anos
anteriores.

Para efeitos de estimativa de receitas anuais liquidas considerou-se a estimativa de 80%
do valor emitido como o valor anual liquido para pagamento de pensdes.

=  Momento de passagem a reforma

A data de reforma dos beneficiarios da CPAS ndo é compulséria, assim cada beneficiario
pode decidir o momento em que pretendem passar a situagao de reformado. Para efeitos
de analise é considerado que 50% dos beneficidrios passam a situag&o de reforma assim
que preencham cumulativamente as condi¢bes de idade e anos de carreira contributiva de
acordo com a situagdo prevista no Artigo 40.°, Artigo 101.° ou Artigo 102.° do Regulamento
da CPAS. Dado que os beneficiarios podem efetuar o pagamento da divida para aceder ao
beneficio de reforma, é considerado neste estudo que todos os beneficiarios estéo elegiveis
para passarem a reforma e que efetuam o pagamento da sua divida, estando este valor, ja
incluido na % de cobranca de divida anteriormente identificada.

Pressupostos Financeiros:

= |PC sem habitacédo

Evolugéo para os préximos 15 anos de acordo com as projeges do Banco de Portugal
apresentadas no seu Boletim econémico (fecho de 2022), dado que ainda se estima um
impacto de elevada inflagéo para os préximos anos, utilizou-se o valor de inflagdo em 2023
de 6,0% em 2024 de 3,0% e de longo prazo de 2,0%.

Valor do IPC sem habitagdo em outubro de 2023 de 3,67 % foi considerado para determinar
o Indexante Contributivo mensal, estabelecido para 2024 em 642,98 euros, para
determinar a base contributiva de 2024.

Este indice é também considerado no célculo da revalorizagdo para a data de célculo da
pensdo dos valores de incidéncia contributiva.

= Rendimento esperado dos ativos financeiros
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De acordo com a composicéo da carteira pelas principais classes de ativos e considerando
a seguinte tabela com as referidas ponderagdes a taxa média anualizada a longo prazo

expectavel ascende a 4,58%.

= Taxa de crescimento de pensdes

Manteve-se a metodologia de néo considerar taxa de crescimento de pensdes futuras.

»  Qutros pressupostos

E considerado o pagamento de pensbes 14 vezes no ano (com pagamentos mensais

acrescidos nos meses de julho e novembro).

O Fator de Correcdo introduzido entre 2019 a 2023 é um valor definido anualmente através
de proposta da CPAS ao Conselho Geral desta Caixa. A sua implementagdo pressupde a
sua aprovagdo e publicagdo em portaria. Para as projegdes futuras ndo € considerado a
aplicacdo deste fator, a reduzir o valor estimado de contribuigdes assente na taxa de 24%

aplicada aos valores dos escaldes escolhidos pelos beneficiarios.
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Conclusoes e Recomendacgodes

A CPAS tem como objetivo primordial conceder pensdes de reforma aos seus beneficiarios
e subsidios por morte as respetivas familias. O seu regime de previdéncia tem como base a
solidariedade entre geragdes, sendo a geragdo atual a financiar os atuais pensionistas
esperando que a geragao futura financie também as suas pensées.

E deste modo um regime totalmente dependente dos seus beneficiarios e das suas
contribuigbes, assim com redugdo de contribuigdes por efeito de redugéo da taxa de
contribuigdo ou por aumento de divida afeta negativamente a sustentabilidade do regime e
imp&em um esforgo financeiro maior na geragao futura.

No entanto, esta Caixa ainda detém um ativo financeiro que podera ser utilizado para
ajustar alguma situacéo de deficit caso ocorra. Analisando o Fundo de Garantia, este tem
vindo a reduzir a sua capacidade financeira de resposta aos pagamentos de pensdes
anuais, estando neste momento capacitado para financiar menos de 5 anos de penstes em
pagamento.

E deste modo fundamental manter a taxa de contribuicdo de 24 %, determinada como valor
necessario para suportar a regra de calculo das pens&es de reforma, assim como reduzir e
evitar o valor da divida anual de contribui¢Ges, para que o nivel de contribui¢es cobrada
seja superior ao nivel de contribuigdes recebidas, conforme se define para regimes de
reparticdo, as fontes de financiamento tém de providenciar mais valor que os pagamentos
de beneficios.

Entendemos que a reducéo de pagamento de contribuig8es, por definicdo de um Fator de
Correcao, deve ser tomada tendo em conta as possibilidades econémicas atuais e também
futuras, ndo alargando o prazo de implementagdo das taxas de contribui¢éo definidas em
2015 (24 % a partir de 2020). Estes valores de contribuigGes sao necessarios para manter
a sustentabilidade da Caixa, do mesmo modo que ndo se transmite aos beneficiarios
oscilagdes no seu contributo para a sua reforma, ou seja, ndo reduzir a sua comparticipagéo
agora para mais tarde exigir um maior esforgo.

Analisando os resultados quantitativos obtidos, a nossa recomendacgédo assenta na né&o
aplicagdo de Fator de Corregao para 2024 para ndo afetar a sustentabilidade da CPAS,
caso contrario a estimativa de contribuigdes manter-se-a abaixo do valor das pensdes,
como se tem verificado nos Ultimos 5 anos (desde o inicio da aplicagdo de um Fator de
Corregdo anual).
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Conforme indicado anteriormente reforgamos que a sustentabilidade da CPAS deve ser
analisada no longo prazo e em qualquer dos cenarios apresentados, ja se estima um deficit
de contribuigdes ao longo do prazo de projegao, deste modo recomendamos a melhoria da
robustez financeira da CPAS assumindo a taxa contributiva de 24% e a nao aplicagéo do
Fator de Corregcdo em 2024 e anos futuros.

Este Fator de Correg3o foi criado para alisar o impacto de aumento de taxa contributiva dos
21% para os 24% em 2019 e desde a sua primeira aplicagéo, ja decorreram 5 anos sem
impacto na aproximagao a taxa de contribuicdo adequada.

Entre a Aon Portugal, S.A. e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitares ndo existe
qualquer relagé@o que possa colocar em causa os resultados aqui apresentados.

Catarina Galvao " Nuno Abreu
Atuaria Titular do IAP Diretor Aon HR Solutions

Lisboa, 10 de novembro de 2023
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