o~ -
v’ b
e - "
f"’ (,e‘"" . L .
.*/ u"‘v‘ ’ >
' 4 '
7 4 LY
a4 ,.// ', :
/‘( ,"5' . /“ ‘xA‘
/ 4 !f y P ) \
' 4 K
/ ' 4 rd // N
/S /S \
J 4 J r‘/ V 4 N\ 3\
4 r 4 fr \
I { /] { /’ \

[ i £ §F 3

§ ,
§ i f x §

1947

CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADO@LICITADORES

Conselho de Fiscalizav

Relatério anual so fltalizagéo e Parecer sobre o Relatoério e
Contas de 2023

Emitido em cum@o da alinea f) do n.° 1 do art.° 18.° do Regulamento da

CPAS



INDICE
INTRODUGAD ....oooeeuvieeaeeeeeteeieeeeeseibstaeaesesnbateeeseesnsbine e resesssaarantessnnasaesaean
ATIVIDADE DO CONSELHO DE FISCALIZACAOD ....vvvvvvvenrirrrnrevensensnsnsnsaeseeseesssenanns
FACTOS RELEVANTES DA ATIVIDADE E DA GESTAO.....uuvuveveereevinvrnnenieeaeesesaennenns

ANALISE DA SITUACAO FINANCEIRA E DESEMPENHO ECONOMICO
VALOR ATUAL DAS PENSOES EM PAGAMENTO E ESTUDO DE SUSTENTABILIDADE
RELATORIO DE AUDITORIA «.veveeeeearivresaseesesinaneasasesssiareneseesessmenesessssnssessens
CONCLUSAD .ocooeieeeeieeeeectiieee e e e eebate e e e e et te e e e e s es s e r e e s e sesbare s s s snaaeaa e s
AGRADECIMENTOS «vvveiiueieeieseeeesasesseasssssesassesesissssssassasesesisnsaessmnessnsnseammeses

2 T =l = ;O O

Pag. 2/15



1- INTRODUCAO

Em cumprimento da alinea f) do n.° 1 do art.® 18.° do Regulamento da Caixa de Previdéncia
dos Advogados e Solicitadores (CPAS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de
junho, compete ao Conselho de Fiscalizagado “elaborar anualmente relatério sobre a agédo
fiscalizadora e dar parecer sobre o relatério e contas e propostas apresentadas pela dire¢&o”.

A continuagéo da guerra Russia-Ucrania e o surgimento de um novo conflito no Médio Oriente,
entre Israel e o Hamas, em outubro, que levaram a um aumento das tensées geapoliticas, a
continuagdo dos constrangimentos nas cadeias de abastecimentos de bens e servicos, a
persisténcia de taxas de inflacdo elevadas por periodos mais longos que os esperados e o
consequente aumento das taxas de juro para o patamar de 4,5% constituiram os principais
acontecimentos que condicionaram a recuperacdo da economia mundial em 2023, em
particular na Area do Euro.

As perspetivas para 2024, apontam para a continuagdo dé"um abrandamento da atividade
econdmica a nivel global. A persisténcia da inflagdo, o aumento das tensées geopoliticas, as
guerras na Ucrania e no Médio Oriente, as interrup¢desinas cadeias de fornecimento e até a
ocorréncia de eventos climaticos extremos constituem fatoresigue geram grandes incertezas
e que com certeza vao condicionar a recuperagdo econdémica mundial e vdo gerar recessdes
em determinadas regides do globo.

No que concerne a Portugal, de acordo com o Beletim’Econémico do Banco de Portugal de
mar¢co de 2024, a economia portuguesa devera crescer 2% em 2024, beneficiando
principalmente do aumento do investimento e das exportagdes, superando o crescimento
esperado para a Area do Euro. A inflagdo deve diminuir para 2,4%, permitindo a par com a
reducdo esperada e gradual das taxas de juro um aumento do rendimento disponivel das

familias.

Apesar de tudo, espera-se/que Portugal seja pouco afetado pelas condicionantes da
recuperagao econoémica mundiale que a evolugao favoravel da sua economia, conforme as
previsbes apontam, a par.também com a evolugdo favoravel dos mercados financeiros
mundiais, contribuam para qué o ano de 2024, a semelhanga do ano de 2023, seja positivo
para a CPAS, nomeadamente em termos de continuagéo da recuperagao do valor dos ativos
mobiliarios e da melhoria da cobranga das contribuicdes (valores e taxas).

O ano de 2023 foi positivo para a CPAS. A evolugao favoravel dos mercados financeiros a
nivel mundial, permitiu a recuperacao do valor dos ativos mobiliarios no montante de cerca de
11,9 M€ (6,72%) que juntamente com o aumento de valor dos ativos imobilidrios pelo mesmo
montante foram as principais rubricas que contribuiram para o apuramento de um resultado
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liquido de 25,8 M€. Mas, conforme adiante se escreve, no Ultimo decénio (2014/2023), a
CPAS acumulou prejuizos de 8,4 M€ e, no quinquénio 2019/2023, os fluxos de caixa gerados
pelas atividades de investimento no montante de 82,0 M€, ja ndo foram suficientes para
financiar os fluxos de caixa gerados pelas atividades operacionais que ascenderam a -104,4
MéE (défice de 22,4 M€), registando-se uma invers&o da tendéncia verificada nos quinquénios
imediatamente anteriores. Estes indicadores afetaram a solidez financeira da CPAS e, a
persistrem no médio e longo prazos, colocam em causa a sua continuidade ou
sustentabilidade, constituindo razées suficientes para o Conselho de Fiscalizagéomapelar a
Direcdo e ao Conselho Geral da CPAS para unirem esforgos com o objetivo de .encontrarem
e implementarem as medidas necessarias para ultrapassarem as situacdes referidas e

assegurarem a solidez financeira e a continuidade ou sustentabilidade da CPAS.
2- ATIVIDADE DO CONSELHO DE FISCALIZACAO

No cumprimento dos deveres e competéncias que a lei e, 0o mandato lhes conferem, o
Conselho de Fiscalizacdo e cada um dos seus membros, durante o ano de 2023,
acompanharam regularmente a atividade e a gestdo da CPASy terido para o efeito, realizado
12 reunibes, participado nas reunides havidas do Conselho Géral, analisado as atas da
Direcéo e os respetivos anexos que as integram, bem como.as respostas as questdes e aos
pedidos de esclarecimentos que enderegaram e qué obtiveram da Diregéo e dos responsaveis

dos diversos 6rgaos operacionais.

Em cumprimento da alinea f) do n.° 1 do art.° 18.° do Regulamento da CPAS, o Conselho de
Fiscalizagdo, em 10 de abril de 2023, apresentou o Relatério anual da sua agéo fiscalizadora
e emitiu Parecer favoravel a aprovacido do' Relatério e Contas, do Relatorio de
Sustentabilidade, do Relatério de Auditoria e'darproposta de aplicagao do resultado liquido do

periodo, referentes ao exercicio de 2022, apresentados pela Diregéo.

Para efeitos de elaboracdo do presente Relatério e emissdo de Parecer, o Conselho de
Fiscalizacdo analisou o Relatério @ Contas, bem como os demais documentos de prestagao
de contas apresentados pelaDirecao, a saber: o Relatério de Sustentabilidade (apuramento
do valor atual das pensdes em pagamento e estudo de sustentabilidade) elaborado pela
Mercer (Portugal), Lda. e @ Relatorio de Auditoria emitido pela Moore Stephens & Associados,
SROC, S. A..

3- FACTOS RELEVANTES DA ATIVIDADE E DA GESTAO
O Relatério de Gestéo alude aos factos mais relevantes da atividade e da gestdo da CPAS

do ano de 2023. O Conselho de Fiscalizagéo considera pertinente destacar os factos a seguir

apresentados.
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Em matéria de legislagao e regulamentagio aplicavel a CPAS, ha a assinalar: “f/
Vs

— apublicagéo da Portaria n.° 30/2023, de 13 de janeiro, dos Ministérios da Justica e do
Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social que fixou o fator de correcéo do Indexante
Contributivo previsto no artigo 79.°-A do Regulamento da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, para o ano de 2023, em menos 10% (dez por cento), com
producao de efeitos a data de 1 de janeiro de 2023;

— a publicagdo do Despacho n.° 6542/2023, de 16 de junho, do Gabifiete do Secretario
de Estado da Seguranga Social, que contém a definicdo/des. procedimentos
necessarios a aplicacdo do artigo 18.°-A' do Decreto-Lei 42/2001, referentes a
execucao de dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores;

— Alteracdo do Regulamento de Valorimetria dos Ativos Finamceiros Imobiliarios da
CPAS aprovado pela Diregado, em 22 de fevereiro de 2023;

— aformalizacdo em Regulamento Interno da comparticipagéo pela CPAS nas despesas
de funeral pelo falecimento dos seus Beneficiatios aprovado pela Direcdo em
2/10/2023 e com producao de efeitos na mesma data.

Inauguragdo do Novo Posto Clinico Privativo da CPAS8; no Arquipélago da Madeira, que
funciona na sede Conselho Regional da Madeira da Ordem dos Advogados.

N&o obstante em 2023, a CPAS ter dado continuidade as diligéncias iniciadas em 2020, junto
do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, tendo participado em mais de 30 reunides
de trabalho com o Instituto de Informatica, [P, e outras entidades e organismos da Seguranca
Social do continente e das ilhas, a cobranca coerciva de contribuicées em divida pelo
Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, I. P., aprovada pelo OE para 2020 (Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo) que alterou® n.° 4 do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9
de fevereiro, ainda nao esta mplementada. Refira-se que se prevé que a entrada em
funcionamento da cobranga/Coergiva permitira: i) ultrapassar as dificuldades sentidas pela
CPAS na cobranca das dividas dos,Beneficiarios contribuintes; ii) reduzir significativamente a
divida acumulada de contribuigdesiliquida de planos e acordos em curso que, em 31/12/2023,
ascendia a 156,3 M€ (152,7 ME€, em 2022); e iii) melhorar a taxa de cobranc¢a das contribuicées
no préprio ano em gue sao emitidas, que em 2023 foi de 79,31% (79,06 % em 2022). Em

' Dispde o artigo 18.°-A do Decreto-Lei 42/2001, de 9 de fevereiro, aditado pelo artigo 416.° da Lei
2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Or¢amento do Estado para o ano de 2020, que, para efeitos
de participacdo da divida relativa a CPAS, sdo estabelecidos canais especificos de comunicacéo e
interoperabilidade entre as instituicbes envolvidas, bem como definidos os demais procedimentos
necessarios para esse fim.
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suma, contribuira para reforgar a solidez e a sustentabilidade financeira da CPAS. Atualmente, /‘/
a entrada em funcionamento da cobranca coerciva das contribuigdes em divida por parte da
Seguranca Social esta prevista para o primeiro semestre de 2024.

O ano de 2023 constitui o terceiro ano vigéncia do Seguro Plano de Protecdo de
Rendimentos por Acidente ou Doengca que permite, anualmente, aos Beneficiarios
Ordinarios, aos Beneficiarios Extraordinarios e aos Beneficiarios Reformados, até aos 75 anos
de idade, que apresentem a sua situagao contributiva integralmente regularizada; usufruir na
situacdo de incapacidade temporaria absoluta para o trabalho, em caso de acidente ou
doenca coberta, o recebimento de um subsidio diario equivalente a 70% da remuneragao
convencional mensal escolhida pelo Beneficiario. A semelhanga do ané anteriénforam obtidas
melhorias relevantes para os Beneficiarios, quer em termos de coberturas, quer em termos
do custo total, sendo de relevar, no que concerne as melhorias das coberturas alcancadas em
2023: i) a extensdo até 12 meses do prazo maximo de pagamento de indemnizagdes,
independentemente do escaldo de remuneragdo convencional escolhido para a base das
contribuicdes; ii) a garantia de uma indemnizacgéo fixa des2 000welros para as situacoes
decorrentes de complicacdes de interrupgao involuntaria/da gravidez, apés a 12.2 semana de
gestacao; e iii) a garantia de indemnizagGes para as doencas do foro psicopatologico. Refira-
se ainda que o periodo de pagamento pode ser prorrogada,até 24 meses com copagamento
do Beneficiario. No que respeita ao prémio de seguro, foi também obtida, a semelhanga do
ano anterior, uma reducéo por participagdo nos.resultades. O encargo total suportado pela
CPAS com este seguro em 2023 ascendeu a 1,7 M€ (1,56 M€, em 2022).

A data de 31/12/2023, para um total de Beneficiarios de 70 890, o n.° de Beneficiarios
contribuintes era de 39 869 (56,2%), o n.° de beneficiarios ndo contribuintes era de 31 021
(43,8%) e o n.° de Beneficiarios pensionistas @stbsidiados ascendia a 7 447 (7 138 em 2022).

A relagao entre o n.° de Beneficiarios contribuintes (néo incluindo os reformados contribuintes)
(38729) e o n.° de Beneficiarios pénsionistas e subsidiados (7 447) ascende a 5,201,
mantendo uma tendéncia estéavel acima de 5 desde 2014 (5,859). Face ao triénio 2011/2013,
registou um decréscimo de‘cerca de 1 ponto, tendo ascendido a 6,952, em 2011.

Entre 2022 e 2023 o h.° de Beneficiarios contribuintes (ndo incluindo os reformados
contribuintes) registou.um acréscimo de 1 076 (acréscimo de 1 620 em 2022, face a 2021),
tendo passado deé 37 653, em 2022, para 38 729, em 2023, e o n.° de reformados e
subsidiados registounim acréscimo de 309 (acréscimo de 158, em 2021, face a 2020), tendo
passado de 7 138 em 2022 para 7 447 em 2023, refletindo uma evolucgéo favoravel da relagao
entre os novos Beneficiarios contribuintes e os novos reformados e subsidiados de 10,253,
em 2022, para 3,482 em 2023. Este indicador registou grandes variagdes no quinquénio
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2019/2023, atingindo uma evolugao desfavoravel em 2020/2029 de -0,149 (-43/288) e uma
evolugao favoravel maxima em 2021/2020 de 10,253 (1620/158). .

Em 2023, o n.° de pensdes de reformas atribuidas foi de 377 (acréscimo de 81, face a 2022)
e o n.° de pensionistas de reformas falecidos foi de 107, originando que o n.° de pensionistas
de reforma passasse de 5 435, em 2022, para 5 705, em 2023 (acréscimo liquido de 270).

O custo total das pensées de reforma atingiu um valor maximo de 107,1 milhdes de euros
(M€) em 2023, tendo registado um acréscimo, face a 2022, de 2,5 M€, Refira-se que no
quinquénio 2019/2023 o custo total das pensdes de reforma registou um aeréscimo de 11,7
M€, tendo passado de 95,5 M€ em 2019 para 107,1 M€, em 2023.

Em 2023, o n.° de subsidios atribuidos foi de 144 (11 de invalidez.e 133:de'sobrevivéncia) e
o n.° de subsidios extintos ou cessados foi de 105 (25 de invalidez €80 de sobrevivéncia),
originando um acréscimo liquido de 39, tendo passado de 1 703 em 2022, para 1 742 em
2023 (85 de invalidez e 1 657 de sobrevivéncia).

O total de custos com subsidios, em 2023, ascendeu a'9,1 M€ (0;7 M€ de invalidez e 8,4 M€
de sobrevivéncia), e, em 2022, ascendeu a 8,8 M€ (0,8 M€ de invalidez e 8 M€ de
sobrevivéncia). Este indicador registou assim, um acréscimo, em 2023, face a 2022, de 0,3

ME.

O n.° de beneficios atribuidos em 2022 ascendeu @2 554 (2 345 em 2022), gerando um custo
total de 3,2 M€ (3,1 M€ em 2022).

As despesas de assisténcia totalizaram 14,2 M<€.
A recuperacao extrajudicial de divida acumulada de contribuicées referentes a anos anteriores
registou um decréscimo de 2,4 M€ em 2023, face a 2022, tendo passado de 9,8 M€, em 2022,

para 7,4 M€ em 2023.

O custo total dos segurossdisponibilizados pela CPAS aos seus beneficiarios com situagéo
contributiva regularizada ascendeu ao montante de 1,9 M€.

“A solidez e a susténtabilidade da CPAS para cumprimento rigoroso e escrupuloso das suas
responsabilidades continuam a ser a pedra angular de toda a acgdo e atengéo da Direcgéo.”

4- ANALISE DA SITUACAO FINANCEIRA E DESEMPENHO ECONOMICO

No que respeita a situagéo financeira e desempenho econémico importa destacar que:
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Foi apurado um resultado liquido no montante de 25,8 milhées de euros (M€)
[prejuizo de 54,4 M€, em 2022], que tem por base o total de rendimentos obtidos de
172,2 M€ (136,9 M€, em 2022) e o total de gastos suportados de 146,4 M€ (191,3
M€ em 2022). Refira-se que no Ultimo decénio (2014/2023) a CPAS acumulou
prejuizos de 8,4 M€, traduzindo uma situagdo que a persistir no tempo coloca em

causa a sua solidez e sustentabilidade;

Entre as componentes ou rubricas que integram os rendimentos destacam-se as
contribuicdes liquidas emitidas no montante de 124,3 M€ (acrés€imo, face a 2022, de
9,9 M€, 8,7%), as mais-valias com alienagdes de valores mobiliarios de 12,0 M€ e os
ganhos por aumentos de justo valor de 23,8 M€ (11,9 M€ em investimentos mobiliarios

e também 11,9 M€ em investimentos imobiliarios);

As despesas com pensdes, subsidios e comparticipacdes no montante de 121,4 M€
(acréscimo, face a 2022, de 3,1 M€, 2,6%) e as perdasipor imparidade de clientes,
contribuintes e utentes no montante de 14,6 M€ (acréseimo, face a 2022, de 1,3 M€,
9,7%) constituem as principais rubricas ou componentes dos gastos;

Deduzido dos ganhos liquidos (aumentos/redugdes) do justo valor no montante de
23,2 M€ que nio constituem ganhos efetivos, mas potenciais, o resultado liquido do
periodo apurado ascenderia a 2,6 M€ (-22,5 M€, em 2022);

Este efeito esta refletido na Demonstrac@esdos Fluxos de Caixa, através dos fluxos
de caixa negativos gerados pelas atividades operacionais no montante de 17,6
M€, tendo sido parcialmente financiados pelos fluxos de caixa positivos gerados pelas
atividades de investimento no montante de 3,3 M€, originando uma diminui¢éo da
rubrica de caixa e seus eguivalentes (caixa e depdsitos bancarios) no montante de
14,3ME€;

Este “défice” (14,3 M€) (21;7"M€, em 2022 e 24,4 M€, em 2021), que representa
13,5% do total das contribuicées liquidas cobradas (106,0 M€), a persistir no tempo,
coloca em riscora:solidez e sustentabilidade financeira da CPAS, impondo a
tomada de medidas/com vista a que no minimo os fluxos de caixa gerados pelas
atividades /&peracionais sejam nulos. Conforme previsto para o ano anterior, no
quinquénio.2019/2023, ao contrario do que se observou no quinquénio 2018/2023, os
fluxos de caixa gerados pelas atividades de investimento no montante de 82,0 M€, ja
nado foram suficientes para financiar os fluxos de caixa gerados pelas atividades
operacionais que ascenderam a -104,4 M€. Refira-se que no quinquénio 2018/2022,
os fluxos gerados pelas atividades de investimento no montante de 100,0 ME€,
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permitiram financiar os fluxos negativos gerados pelas atividades operacionais no ///
L —

montante de 97,3 M€;

Assim, importa destacar a relevancia que os rendimentos gerados ou recebidos
pelo patriménio (mobiliario e imobiliario) assumem no equilibrio financeiro da
CPAS, tendo, para o quinquénio 2019/2023, atingido o montante de 47,0 M€ (47,9 M€,
em 2022) e permitido a cobertura de 45,0% (49,2%, em 2022) do défice dos fluxos de
caixa das atividades operacionais;

Realca-se ainda que o défice apurado entre os recebimentos de contribuintes (108, 1
M€) e os pagamentos efetuados aos Beneficiarios (119,7 M€), conforme’se retira da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, ascendeu a 11,6, M€, refletindo que as
contribui¢des liquidas cobradas no ano de 2023 e pelo. menos desde 2014, nio
foram suficientes para assegurar as fungdes previdencial e assistencial da
CPAS. Este défice no quinquénio 2019/2023 atingiu 6 montante acumulado de 78,8
M€ e médio anual de 15,8 M€, sendo, no entantode destacar que o défice do ano
2023 foi 0 mais baixo do quinquénio (11,6 M€);

No tocante a estrutura de gastos, importa ainda,referir que as despesas de
administragao, que incluem os fornecimentos e servicos externos e os gastos com o
pessoal nas vertentes corrente e social, .aseenderam a 2,8 M€ (3,6 M€, em 2022)
representando 2,6% (3,6% em 2022) da cobranga liquida de contribuigées (106,0
M€), cumprindo, assim, o disposto na alinea c) do art.® 85.° do RCPAS que estabelece
que as contribuicdes mensais pagas pelos Beneficiarios podem ser afetas a despesas
de administragdo até um maximo de 5%;

Em termos patrimoniais e a data de 31/12/2023, é de referir que o total do ativo
ascendia a 560,7 M€ (534,5 M€, em'31/12/2022, acréscimo de 26,2 M€, 4,9%), o total
do patriménio liquido atingia @/montante de 549,8 M€ (98,1% do total ativo) e o total
do passivo era de 10,9 M€ (1,9%). Os investimentos (ativo ndo corrente) (154,7 M€),
os ativos financeiros detidos para negociacao (346,2 M€), (322,3 M€ em 2022 e 383,8
M€, em 31/12/2021) e as dividas a receber de clientes, contribuintes e utentes (40,0
M€) constituem as principais componentes do ativo. O fundo de garantia no montante
de 470,6 M€ (525,1 ME, em 2022) constitui a principal rubrica do patriménio liquido e
as provisoes (7,8 M€) constituem a principal componente do passivo. Estes
indicadores refletem uma situacao financeira equilibrada e sélida da CPAS e uma
elevada capacidade de liquidez e solvéncia dos seus compromissos ou
obrigacdes imediatas e no curto e médio prazos (1 a 3 anos);
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— No que respeita as variagdes das rubricas do balango em 2023, face a 2022, ha a
assinalar, do lado do ativo, a recuperagao do valor da rubrica de ativos financeiros
detidos para negociacido no montante de 23,9 M€ que compara com diminuigao
verificada em 2022, face a 2021, no montante de 61,5 M€ e o acréscimo do valor dos
investimentos imobiliarios (propriedades de investimento) no montante de 11,8 M€. O
impacto do acréscimo do ativo esta refletido no acréscimo do total do patriménio liquido
no montante de 26,5 M€;

— Para o valor liquido das contribuicdes emitidas em 2023, no montante,de 124,2 M€
(115,2 M€, em 2022), o valor liquido das contribuicées cobradas do proprid.ano foi de
98,5 (91,1 M€, em 2022), refletindo uma taxa de cobranga de 79,31% (79,06%, em
2022), mantendo-se abaixo do patamar dos 80% verificado entre 2013 e 2019;

— No final do ano de 2023, o total da divida acumulada de contribliicdes ascendia a
160,7 M€ (156,7 M€, em 2022), sendo de assinalar um acréscimo da divida gerada no
proprio ano de 25,7 M€ (21,4 M€ em 2022), a recuperagéo de divida acumulada de
anos anteriores no montante de 7,5 M€ e a anuldagao davdivida de contribuicbes por
prescricdo invocada pelos Beneficiarios ou pela CRAS no total de 14,3 M€;

-~ Em 31/12/2023, a divida acumulada de contribuigdes liquida de planos e acordos
em curso ascendia a 143,9 M€ (140,4 M€, em,2022) e as perdas por imparidade
acumuladas de contribuicbes ascendiam a 116,4 M€ (também 116,4 M€, em 2022).
Nestes termos, 80,9% da divida acumulada de contribuigcées liquida do capital de
planos e acordos em curso nao”€ recuperavel ou apenas 19,1% da divida e

recuperavel.

O critério utilizado para efeitos de atualizagao das perdas por imparidade das contribuigoes
em divida, é o de considerar que nao sio recuperaveis todas as contribuicdes emitidas em
cada ano liquidas de planos e acordes (e pagamentos em curso que sejam inferiores a taxa
de incobrabilidade média de 14424%, que corresponde a taxa média de incobrabilidade de
dividas no periodo compreendido entre-1995 (1.° ano de adogao de escaldes) e 2018 (divida
com antiguidade superior a 5'anos). A utilizacdo deste critério reflete que as contribuicées
liquidas de planos e acgrdes,de pagamentos em curso com a antiguidade superior a 5 anos
ndo sdo recuperaveis e apenas 30,4% (27,6 M€) das contribuicbes em divida liquidas de
planos e acordos eni clrso dos anos de 2019 a 2023 sao recuperaveis.

Do exposto € devido tealcar que, no uGltimo decénio (2014/2023), a CPAS acumulou
prejuizos de 8,4 M€ e, no quinquénio 2019/2023, os fluxos de caixa gerados pelas
atividades de investimento no montante de 82,0 M€, ja ndao foram suficientes para
financiar os fluxos de caixa gerados pelas atividades operacionais que ascenderam a -

Pag. 10/15

z//



104,4 M€ (défice de 22,4 M€), registando-se uma inversdo da tendéncia verificada nos
quinquénios imediatamente anteriores. Estes indicadores afetaram a solidez financeira da
CPAS e, a persistirem a médio e longo prazos, colocam em causa a sua continuidade
ou sustentabilidade, constituindo razées suficientes para o Conselho de Fiscalizagéo apelar
a Direcdo e ao Conselho Geral da CPAS para unirem esforgos com o objetivo de encontrarem
e implementarem as medidas necessarias para ultrapassar as situacdes referidas e
assegurarem a solidez financeira e a continuidade ou sustentabilidade da CPAS.

5- VALOR ATUAL DAS PENSOES EM PAGAMENTO E ESTUDO DE SUSTENTABILIDADE

Em consequéncia da analise do Relatério de Sustentabilidade (doravante designado somente
por “Relatério”) que integra os documentos de prestacdo de contas, em cumprimento do
disposto no n.° 2 do art.° 95.° do RCPAS, e que contempla o caleulo dowalér atual estimado
das pensdes em pagamento e um estudo de sustentabilidade da CPAS,para um prazo de 15
anos (2024/2038), considerando as regras de calculo de contribuicdes e pensbées de reforma
definidas no Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, assim como as alteragbes aprovadas
pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de dezembro, e peld Deé¢reto-Lei n.° 163/2019 de 25 de
outubro é devido extrair como conclusao principal parate, horizonte temporal de 2019 a 2038
(20 anos) e considerando o cendrio ajustado a realidade,'gue o sistema apresenta-se
equilibrado durante 12 anos (2024 a 2035) e desequilibrado durante 8 anos (5 historicos,
2019 a 2023, e 3 previsionais, 2036 a 2038), pelo que existem riscos elevados para a
sustentabilidade da CPAS que requerem ser permanentemente monitorizados e
avaliados, para que, tempestivamente, sejam,tomadas as medidas ou efetuados os
ajustamentos necessarios, com o objetivo de assegurar a perpetuidade da CPAS.

Os principais fatores influenciadores da sustentabilidade da CPAS e objeto de analise no
Relatério foram a evolugcao demografica, os escalbes contributivos, as contribuicdes cobradas
e a recuperacdo de divida, as pensdes em pagamento e o valor dos ativos financeiros,
concluindo-se que o sistema & muito, sensivel a evolugdo demografica, a reducdo das
contribuicdes ou a reducéo do numero.de novos contribuintes, bem como ao retardamento do
acesso as pensodes pelos Benéficiarios elegiveis.

No que toca a analise da sustentabilidade com base no racio valor das contribuicGes recebidas
versus pensOes pagas;e Estudo apresenta trés cenarios: “cenario agravado” em que 100%
os Beneficiarios cantribuintes elegiveis acedem a reforma no primeiro momento em que séo
elegiveis e os mesmos (100%) mantém-se vivos até e apdés o momento da reforma; “cendrio
central” em que 100% os Beneficiarios contribuintes acedem a reforma no primeiro momento
em que sao elegiveis; e o “cenario ajustado a realidade” em que apenas 50% dos Beneficiarios
contribuintes acedem a reforma no momento em que sao elegiveis. De entre estes cenarios,
afigura-se que apenas os cenarios central e ajustado a realidade revelam ter aderéncia a
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realidade da CPAS, sendo de concluir que o “cenario central” evidencia equilibrios nos anos
de 2024 a 2030 (7 anos) e desequilibrios nos anos de 2031 a 2038 (8 anos) e o “cenario
ajustado a realidade evidencia equilibrios nos anos 2024 a 2035 (12 anos) e desequilibrios
nos anos de 2035 a 2038 (3 anos). Além das projegdes do racio contribuicbes recebidas
versus pensdes pagas para os anos de 2024 a 2038, o Estudo apresenta a evolugéo histérica
do racio para os anos de 2008 a 2023, sendo devido concluir que o racio evidencia superavites
ou saldos positivos para os anos de 2008 a 2015 e défices ou saldos negativos para os anos
de 2016 e 2017 e 2019 a 2023. Estes dados evidenciam que sempre que foi aplicade,o fator
de correcao do indexante contributivo (-14% em 2019 e -10 nos anos de 2021 a2023) foram
apurados défices entre os valores das contribuicdes recebidas e as pensdes pagas, sendo
devido concluir que a aplicagéo do fator de correcéo afetou/afeta a solidez finangeira da CPAS

e coloca em causa a sua sustentabilidade.

De acordo com as projecdes efetuadas, os principais fatores positivos que contribuem para

a sustentabilidade da CPAS sao os seguintes:

— Evolugdo descendente do valor médio mensal das pensoes a pagar, sendo de
referir que em 2023 foi de 1 341,26 euros e preve-se que em 2038 seja de 959,15

euros;

— Termo, emjulho de 2021, do acesso a novas reformas por anos profissao e acesso
somente por limite de idade (65 anos);

— Aumento das taxas contributivaé e em especial o aumento para a taxa de 24%
(sem a aplicacdo do fator de correcéo), sendo de referir que a aplicagéo do Fator de
Correcao do Indexante Contributivo, desmenos 14%, em 2019 e de menos 10%, nos
anos de 2020 a 2023, teve um efeito relevante no valor das contribuicbes emitidas e a
aplicagéo do fator de correcao dé"menos 10% no presente ano também tera com
certeza um impacto relevante no valor das contribuicées emitidas e, em consequéncia
nas contribuicdes cobradas. Prevé-se que enquanto for aplicado este fator de
reducio das contribuicdes emitidas, o equilibrio entre o valor das pensdes de

reforma pagas versus contribuicées cobradas nao sera alcangado;

— Aumento da taxa de cobranga das contribuigoes emitidas e uma recuperacao da
divida, sendo de assinalar que, em 2023, a taxa de cobranca foi de 79,31%% (79,06
em 2022 e 79/14% em 2021), refletindo uma inversdo da tendéncia de estabilidade
acima dos 80% observada nos anos do periodo 2013 a 2019 e o regresso as taxas de

cobranca inferiores a 80%;
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— Valor e evolugao dos ativos financeiros da CPAS que de acordo com as projecées
efetuadas para os cenarios central e ajustado a realidade é estimado que o valor dos
ativos financeiros, no final do periodo em analise (2038), para o cenario central atinja
829 ME€ (que representa uma estimativa de acréscimo, face ao valor em 31/12/2023,
de 316,7 M€), e para o cenario ajustado a realidade atinja 1 186 M€ (que representa
uma estimativa de acréscimo, face ao valor em 31/12/2023, de 673,7 M€);

— Entrada de novos Beneficiarios contribuintes e a sua manutencéo né sistema
como contribuintes por um periodo mais alargado;

— Momento de passagem a reforma, uma vez que quanto mais tarde os Beneficiarios
requererem a pensao de reforma mais benéfico se torna para o sistema, originando
um duplo beneficio: aumento de anos de contribuigao e reducao de.nlimero e anos de
pagamentos de pensdes. Refira-se que em cada um dos @anos do quinquénio
2019/2023, menos de metade, e em 2023, apenas 38,4%(374/975), dos Beneficiarios
elegiveis em termos de idade requereram a reforma.

E os principais riscos de sustentabilidade enumerados.no Relatorio sao:

— Evolugéo demografica desfavoravel da populacao, verificando-se uma deslocacio
da populagdo para idades mais envelhegidas €@ numero de possiveis reformas para
os proximos 15 anos ndo é compensado pela enfrada suficiente de contribuintes mais
jovens;

— Evolugao desfavoravel do racio Beneficiarios contribuintes versus Beneficiarios
pensionistas, prevendo-se que registe uma tendéncia decrescente, passando de
acordo com cenario ajustado,a realidade de 6,5 em 2023, para 2,8 em 2038, refletindo
que neste ano a reforma de £ada Beneficiario reformado é assegurada pelas
contribuicdes de 2,8 Beneficiarios contribuintes;

— Redugéao da taxa contributiva, quer diretamente, quer por aplicagdo do Fator de
Corregao do Indexante Contributivo.

O valor atual das pensdées em pagamento calculado para a data de 31/12/2023, em
cumprimento do art.® 95.°, n.° 2, do RCPAS e tendo por base os pressupostos: tabua de
mortalidade TV 88/90 (s1); taxa nula de crescimento/atualizacdo das pensbes; taxa de
desconto de 3,0%; taxa de rendibilidade esperada dos ativos financeiros de 3,97%; nao
reversibilidade de penstes apdés a morte do Beneficiario e uma taxa de encargos
administrativos de 0% foi de 1 170,1 M€ (1 159,5 M€, em 31/12/2022).
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Considerando que a fungdo previdencial da CPAS assenta no principio da solidariedade
intergeracional, através de métodos de financiamento em regime de reparticao, ou seja, 0s
Beneficiarios contribuintes atuais asseguram o pagamento das pensdes dos Beneficiarios
reformados atuais e os Beneficiarios contribuintes vindouros asseguram o pagamento das
reformas dos Beneficiarios contribuintes atuais e vindouros, a taxa de cobertura do valor atual
das pensdes em pagamento (1 170,17 M€) pelo Fundo de Garantia (470,6 M€), ascende a
40,2% (45,3%, em 2022) refletindo uma margem de seguranga confortavel para a

sustentabilidade da CPAS.
6- RELATORIO DE AUDITORIA

Apreciamos o Relatorio de Auditoria emitido pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Moore Stephens & Associados, SROC, S. A., com a data de 28/03/2024, ng@ qual é expressa
uma opinido sem reservas (as demonstragbes financeiras anexas,apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a pesi¢do financeira da CAIXA DE
PREVIDENCIA DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES em 31 desDezembro de 2023 e o
seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos/ao ano findo naquela data de acordo
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as,Administragbes Publicas), mas com
chamadas de atencdo (énfases) para factos relevantes @videnciados pelas contas e pela
gestdo explanados no presente Relatorio, de entre as quais é de destacar as seguintes

observacgdes:

1. “Em 2023, as contribuigées efetivamenteé.recebidas ascendem a 106 milhées de euros
e as pensodes e subsidios pagos aA420 milhoes de euros, revelando um défice de cerca
de 14 milhdes de euros (em 2022, o défice foi de cerca de 20 milhbes de euros), em
consequéncia principalmente da aplicagéo do fator de 10% de redugéo do Indexante

Contributivo.”

2. “Conforme detalhado no Reldtério de Sustentabilidade da CPAS, realizado pelos
Atudrios, perspetiva-sé a recuperagdo do equilibrio para 2025, caso néo seja aplicado
o fator de redugéo, per.eféito da taxa contributiva e redugéo do valor médio da penséo,
apesar de fatores demogréficos adversos e da redugdo do nimero de beneficiarios
contributivos faceiaos/pensionistas. No entanto, nos cenarios prospetivos analisados,
perspetiva-se.-o _desequilibrio a partir de 2030 ou 2036, consoante o cenario. Deste
modo, neste horizonte temporal de 7 anos, havera que considerar medidas corretivas
tendentes aowéequilibrio do sistema previdencial de reparticdo do CPAS.”
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7- CONCLUSAO

Em conclusao, os documentos de prestacdo de contas que incluem o Relatorio e Contas, o
Relatério de Sustentabilidade e o Relatério de Auditoria foram preparados e organizados, de
acordo com o art.° 95.° do RCPAS, e lidos em conjunto permitem uma adequada compreenséo
da atividade, da gestéo, da posigao financeira, dos resultados, das alteracées no patrimonio
liquido e dos fluxos de caixa da CPAS para a data de 31/12/2023 e para o periodo findo em
2023, bem como da sustentabilidade da CPAS para um horizonte temporal de 15 afios (2024
a 2038). As politicas contabilisticas e os critérios valorimétricos adotado$ conduzem a uma
correta avaliacdo do patriménio e dos resultados, merecendo concordanciasdo Conselho de
Fiscalizacao.

8- AGRADECIMENTOS

O Conselho de Fiscalizagdo e cada um dos seus membros agradecem e manifestam o seu
apreco a Direcéo e a todos os colaboradores da CPAS, com quem tiveram necessidade de
contactar, para o desempenho das suas funcgdes, pela forma cordial e expedita como lhes
prestaram os esclarecimentos e disponibilizaram os elémentossélicitados.

9- PARECER

Face e como corolario do exposto, o Conselho de Fiscalizagdo é do Parecer que o
Relatério e Contas, o Relatério de Sustentabilidade’e o Relatorio de Auditoria, relativos
ao exercicio de 2023, bem como a proposta‘de aplicagdo do resultado liquido do
periodo apresentados pela Diregao devem ser aprovados.

Lisboa, 8 de abril de 2024

O Presidente A Vogal
%‘;/J%'A.Q % < (;l/’”‘"/’) é/t’/ﬁwd é e
Dr. Nuno Cerejeira Namora Dra. Catarina Rodrigues Correia

Ribeiro & Ferreira, SROC, Lda.
representada pelo
Dr. Eduardo Marques Ferreira
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