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CONSELHO GERAL

CONVOCATORIA

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (CPAS) e do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de
Dezembro, e a solicitagéo da Direcgdo da CPAS, convoco o CONSELHO GERAL da CPAS para
reunir, na sua sede, no Largo de Sdo Domingos, n.° 14 - 2.° andar, no Saldo Nobre, em Lisboa, no

proximo dia 09 de Dezembro de 2024, as 11h00 horas, com a seguinte:

ORDEM DE TRABALHOS

PONTO UNICO - Pronunciar-se sobre a proposta da Direcgao da CPAS, em anexo, de adopgao de
um factor de correcgéo do Indexante Contributivo para o ano de 2025.

ANEXO: Proposta da Direcgéo da CPAS e seus documentos anexos.

Lisboa, 25 de Novembro de 2024

A PRESIDENTE DO[CONSELHO GER LP{&S,

C % i Fernanda de Almeida Plnhelro

Bastonaria da Ordem dos Advogados Portugueses
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FACTOR DE CORRECGAO DO INDEXANTE CONTRIBUTIVO
PARA O ANO DE 2025

Proposta da Direc¢ao da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (CPAS), deliberada, por maioria, em reuniao de Direcgao
de 20 de Novembro de 2024

Desde a sua criagao pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de Dezembro, o Factor de
Correcg¢ao (FC) do Indexante Contributivo (IC) da CPAS tem sido submetido

anualmente, por iniciativa da Direc¢ao, a pronuncia do Conselho Geral da CPAS (CG).

Sinteticamente, o referido diploma teve por base a constatacdo da necessidade de se
proceder a ajustamentos ao regime que entrou em vigor em 1 de Julho de 2015, com o
duplo objectivo de reforcar a solidez e a sustentabilidade financeira da CPAS e de
promover a equidade do esforgo contributivo dos Beneficiarios, para o que foi, antes de
mais, abandonada a indexacdo a RMMG como forma de apuramento da base de
incidéncia contributiva e criado o conceito de IC, actualizado com base no indice de

Precos ao Consumidor, sem habitacao.

O FC surgiu como um instrumento indirecto e excepcional de minorar temporariamente

a progressividade do esforgco contributivo dos Beneficiarios, permitindo compensar a
subida do montante dos escalbes contributivos, superior a prevista nos estudos que
estiveram subjacentes a alteragdo do regime e que se vinha verificando em cada um
dos anos anteriores a 2019, em virtude da conjugac¢ao do aumento da taxa contributiva

legalmente estabelecido com o aumento da RMMG bastante acima do equacionado.

Com excepgao do FC para o ano de 2024, as propostas da Direc¢do acabaram sempre

por merecer pronuncia favoravel do CG.
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Para o ano de 2024, de forma anémala, o Ministério da Justica comunicou a CPAS que
o Governo de entao havia decidido prorrogar o FC estabelecido para o ano de 2023 (-
10%), tendo a Direcgéo na altura e nado obstante as reservas levantadas quanto a
decisao, comunicado a tutela que iria dar seguimento a decisdo do Ministério da Justica
no pressuposto que seria compensada pelo Governo pelo prejuizo decorrente da
diferenga para o recebimento de contribuicdes com base no FC por ela proposto (- 6%),
0 que nunca mereceu resposta, e que motivou a propositura da competente accao
judicial contra o Ministério da Justica, dado que o actual Governo nio aceitou
compensar a CPAS, com o argumento, que sé veio a ser conhecido no ambito da acgdo

judicial, de inexistir a decisdo comunicada pelo Ministério da Justica.

Para o ano de 2025, a Direc¢ao da CPAS deliberou recorrer novamente a possibilidade
de propor a adopg¢éo de um FC do IC, que vem submeter a pronuncia do CG, suportada
num estudo actuarial da empresa “Mercer (Portugal), Lda.”, que se anexa a presente

proposta e que se da aqui por reproduzida para todos os efeitos.

Releva, para este efeito, a conviccdo da Direcgéo, resultante das tomadas de posicéo
dos Ministérios da Tutela sobre temas da CPAS, que, ndo se verificando todos os
requisitos previstos na lei, nomeadamente a aprovagcédo pelo CG da proposta da

Direccao da CPAS, nao sera fixado qualquer FC para o ano de 2025.

Em consonancia com o objectivo subjacente a sua criagéo, o IC da CPAS tem evoluido

da seguinte forma:
- para o ano de 2019, foi fixado em € 581,90;
- para o ano de 2020, manteve-se em € 581,90;
- para o ano de 2021, também se manteve em € 581,90;
- para o ano de 2022, foi actualizado para € 590,69 (aumento de 1,51%);
- para o ano de 2023, foi actualizado para € 620,22 (aumento de 5%);
- para o ano de 2024, foi actualizado para € 642,98 (aumento de 3,67%); e,

- para o ano de 2025, sera actualizado para € 653,66 (aumento de 1,66%).
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Por seu turno, o FC tem sido fixado como segue:

- para o ano de 2019, o IC foi ajustado por um FC de menos 14% (tendo em
atencdo a demora verificada entre a realizagéo dos estudos promovidos pela Direcgéo
da CPAS e a aprovagédo do Decreto-Lei n.° 116/2018, este FC procurou ajustar

igualmente o esforgo contributivo verificado no ano de 2018);
- para o ano de 2020, de menos 10%;
- para o ano de 2021, também de menos 10%;
- para o ano de 2022, igualmente de menos 10%;
-para o ano de 2023, uma vez mais de menos 10%;

- para o ano de 2024, como acima foi referido, o Governo comunicou ter decidido

a prorrogacéao do FC fixado para o ano de 2023 (menos 10%).

A Direccéo, tendo em consideragao a natureza temporaria do FC e baseada nas
recomendacotes dos diversos estudos actuariais efectuados a propésito desta matéria,

mantém o seu propésito de caminhar no sentido da neutralidade do FC.

A proposta da Direc¢ao de fixacdo do FC ocorre na parte final do ano anterior aquele a

que se reporta, motivo por que assenta sempre numa analise prospectiva.

Um dos aspectos relevantes para as ultimas deliberagées da Direccdo sobre o tema
dizia respeito ao inicio do procedimento tendente a cobrancga coerciva das contribuicbes
em divida a CPAS através das secgdes de processo da Seguranca Social. Finalmente,
as execugoes tiveram o seu inicio mas, ainda assim, na parte final do primeiro semestre
do corrente ano e condicionadas, desde logo, pelo periodo de férias judiciais. Apesar de
estar a aumentar mensalmente, de forma progressiva, o montante recebido por via
dessas execugdes, nao € possivel ainda perspectivar o montante global de recuperagao

efectiva que ira ocorrer no ano de 2025.
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Por outro lado, como € sabido, foi criada uma nova Comissao de Avaliagdo da CPAS,
que preve, entre outros cenarios, a introducao de medidas que, em consonancia ou até
para aléem daquelas que a Direccdo da CPAS se propés implementar, poderao vir a
melhorar o regime da CPAS, na dupla vertente de maior financiamento para o regime e

de maiores apoios aos Beneficiarios.

Pela nossa parte continuaremos a trabalhar no sentido de concretizar novas medidas
de refor¢o da proteccao social e de mitigagdo do esforco contributivo dos Beneficiarios,

por um lado e de diversificacdo das fontes de financiamento, por outro.

Estas medidas visam alcancar o equilibrio entre, por um lado, a salvaguardada

sustentabilidade da CPAS e, por outro, o reforco da sua vertente assistencial.

Continuando a Direccdo a entender que ndo serd adequado proceder a uma
neutralizagdo do FC de forma radical, de um ano para o seguinte, mas sim com uma
certa progressividade, e tendo em atencéo que, na pratica, durante o corrente ano tem
sido aplicado o FC imposto pelo Governo, deliberou dever propor, para o ano de 2025,

um FC em linha com o que prop6s para o corrente ano.

v

Tudo visto e considerado, a Direcgao delibera propor o FC do IC, para o ano de 2025,

de menos 6% (seis por cento).

Daqui resultara, a titulo meramente exemplificativo, para o 5.° escaléao contributivo, um
montante de € 294,93 (duzentos e noventa e quatro euros e noventa e trés céntimos),

que, no actual contexto, se afigura justo e equitativo.
Nos termos legais, a Direcgao ira submeter esta proposta a prontincia do CG da CPAS.

A merecer pronuncia favoravel do CG, como a Direccdo confiadamente espera, os
Beneficiarios da CPAS deverao dispor de um periodo, néo inferior a 15 (quinze) dias,

para, querendo, procederem a escolha do seu escaldo contributivo para o ano de 2025.

\((7
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Lisboa, 20 de Novembro de 2024

Pel’ ADIRECGC

AO,
o PresidenteQ_:

;
(Vicﬁe@!ho)

A VoWoureira,
TQ\_Z Cvac As %)S N
ﬁm Correia de Jesus)

Anexo: O documento assinalado no texto.
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Seccao 1

Enquadramento

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), criada pelo Decreto-Lei n.°
36.550, de 22 de outubro de 1947, tem por fim estatutario conceder pensées de reforma aos
seus beneficiarios, exercendo uma atividade relevante ao nivel de assisténcia social.

O seu objetivo prioritario € o de providenciar aos advogados e solicitadores uma velhice
condigna, que represente adequadamente a recompensa de uma vida de trabalho e da
inerente participacao no sistema previdencial.

O regime de previdéncia da CPAS é de reparticdo intergeracional, ou seja, as contribuicdes
da atual geracdo de beneficiarios no ativo sdo utilizadas para financiar o pagamento das
pensdes de geragbes passadas, esperando-se que também a geragdo vindoura pague as
pensdes dos atuais contribuintes.

A semelhanca de todos os regimes de reparticdo, a CPAS € um regime cujo equilibrio e
sustentabilidade depende intrinsecamente da evolugdo demogréafica da sua populacao.

Face ao vasto conjunto de fatores, nomeadamente a evolugéo dos indicadores demograficos,
como o0 aumento da esperanga média de vida, a redugcdo das taxas de natalidade e a
diminuicdo de entrada de novos contribuintes no sistema que originam um envelhecimento
exponencial da populacao beneficiaria, colocam-se varios desafios para a sustentabilidade do
sistema de previdéncia da CPAS.

Assim e de acordo com o regulamento da CPAS, publicado no Decreto-Lei n.° 116/2018 de
21 de dezembro e Decreto-Lei n°® 119/2015 de 29 de junho?, foi introduzida uma taxa de
contribuicdo progressiva desde os 17% em 2016 até aos 24% a partir do ano de 2020. Em
2018 com o impacto do aumento da taxa contributiva e da Retribuicdo Minima Mensal
Garantida, definida pelo Governo, e perante o aumento significativo dos valores de
contribuicbes para os beneficiarios contribuintes da CPAS, foi proposta pela Direcdo, a
adocao de um fator de corregéo a aplicar ao Indexante Contributivo de cada ano (Decreto-Lei
n.° 116/2018 de 21 de dezembro).

A adocao deste fator de corre¢éo ao Indexante Contributivo definira a base de referéncia para
as contribuicbes do ano em causa reduzindo, para esse ano, o esfor¢co contributivo dos
beneficiarios.

Nesta conformidade, o presente relatorio tem como objetivo dar cumprimento ao estabelecido
no Decreto-Lei n.° 116/2018 de 21 de dezembro, apresentando um estudo atuarial com os
impactos da adogdo de um fator de corre¢do ao indexante contributivo para 2025, com o
objetivo de néo colocar em causa a sustentabilidade da CPAS.

Os resultados do estudo atuarial sustentam a proposta a apresentar pela Direcdo, sobre o
fator de correcéo para 2025 a ser apresentado ao Conselho Geral para emissdo de parecer.

* Posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n° 116/2018 de 21 de dezembro, Decreto-Lei n° 163/2019 de 25 de outubro, Lei n.° 27-A/2020 de 24 de julho, Lei
n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro e Lei n.° 79/2021 de 24 de novembro.
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Seccao 2
Pressupostos

Pressupostos demograficos e financeiros

Na presente seccdo, apresentamos 0s pressupostos associados a populacao de beneficiarios
contribuinte e beneficiarios pensionistas, reportada a 31 de dezembro de 2023.

De relevar que os pressupostos considerados, tiveram por base a informacdo historica
enviada pela CPAS, assim como uma abordagem sustentada em cenarios razoaveis do ponto
de vista demografico e macroeconémico.

Rendimento esperado dos ativos financeiros

Tendo em consideracao a atual politica de investimentos do Fundo de Garantia da CPAS, no
quadro abaixo apresentamos a soma dos retornos esperados das classes de ativos
ponderados pelo peso da respetiva classe de ativos.

Classe de ativo Composigéo da Rentabilidade Rentabilidade
carteira esperada ponderada
Acdes 7,8% 6,7% 0,31%
Fundos de Ac¢des 10,9% 6,8% 0,43%
Fundos de Obrigacbes 20,1% 2,5% 0,80%
Fundos Imobiliérios 0,2% 4,3% 0,01%
Obrigagdes Corporate 17,3% 3,2% 0,69%
Obrigac6es Governamentais 11,3% 2,3% 0,45%
Imoéveis 29,0% 4,3% 1,15%
Liquidez 3,4% 3,3% 0,13%
Total 100,0% 3,97% 3,97%

Face aos valores acima apresentados, foi utilizada a taxa de 3,97% para efeitos de retorno
esperado dos ativos do Fundo de Garantia.

Taxa de crescimento de pensdes

De acordo com o regulamento atual da CPAS, a direcao pode estabelecer subvencbes as
pensdes e atualizacdes das mesmas mediante parecer atuarial e parecer favoravel tomado
por maioria de dois tercos dos membros do conselho geral.

Nos ultimos anos, ndo se tem verificado qualquer atualizacdo no valor das pensdes. Nesta
conformidade, manteve-se o0 pressuposto, das avaliagdes atuariais anteriores, de crescimento
de pensdes nulo.
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Téabua de Mortalidade

A tabua de mortalidade referente a populacao portuguesa mais recente, publicada pelo INE,
apresenta uma esperanca de vida aos 65 anos de 19,61 para o triénio de 2020-2022 e uma
estimativa da esperanca de vida aos 65 anos de 19,75 para o triénio 2021-2023.

No quadro seguinte esta refletida a esperanca de vida aos 65 anos da populacédo Portuguesa
por género:

Populagédo portuguesa

Masculina Feminina

Esperanca média de vida aos 65 anos de idade 17,76 20,98

(Informagé&o INE 2020-2022)

A tabua de mortalidade TV88/90 ajustada de menos um ano, tem uma esperanca meédia de
vida aos 65 anos de 20,6 anos, apresentando-se assim ajustada a esperanca média de vida
da populagédo feminina Portuguesa e superior em relacdo a esperanca média de vida da
populagdo masculina Portuguesa.

Neste sentido, e face a caracterizacao da populagéo por género, no célculo dos decrementos
de morte, utilizou-se a tdbua TV 88/90 com ajustamento de menos um ano, para efeitos de
avaliacdo atuarial do calculo do valor atual das pensGes em pagamento assim como para
efeitos da andlise de sustentabilidade da CPAS.

Por fim, salienta-se que néo foi efetuada uma andlise detalhada da mortalidade, e face as
repercussdes do impacto da Covid 19, ainda refletidas na anuidade de 2022, podera ser
interessante efetuar-se futuramente um estudo de aderéncia da mortalidade real face a
esperada.

Inflag&o

A taxa de inflagéo a utilizar no estudo de sustentabilidade devera ter por base a perspetiva e
evolugao de longo prazo visto que o estudo é efetuado para os préximos 15 anos.

De acordo com as projecdes da Mercer que estabelece um intervalo de 1,90% a 2,40% para
a inflacdo de longo prazo da zona Euro, assim como de acordo com as diretrizes do Banco
Central Europeu, foi assumido como taxa de inflagdo futura um valor de 2%.

Para determinar a base contributiva de 2025 foi atualizado o Indexante Contributivo mensal,
estabelecido para 2025 em 653,66 euros, com base no valor do IPC sem habitacdo de outubro
de 2024 de 1,66%.

Perfil das Novas Entradas

Face a materialidade das entradas ocorridas entre os 23 e 40 anos de idade, para efeitos da
andlise de sustentabilidade, utiliza-se, com base nas entradas verificadas no ano de 2023, a
seguinte distribuicdo por idade:
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Distribuicao de novas entradas por idade
18%
16%
14%
12%
10%
8%

Ponderagdo

6%
4%
2%

0%
22 24 26 28 30 32 34 36 38 40

Idade
2022 3023

Com base na média histérica de novos beneficiarios nos ultimos anos, ignorando anos
atipicos, considerou-se na analise de sustentabilidade, 1.060 novos beneficiarios
contribuintes em cada ano do estudo, ou seja, uma totalidade de 15.900 novos beneficiarios
nos proximos 15 anos.

Escaldes Contributivos

Na andlise de sustentabilidade utiliza-se, para a evolu¢ao das contribuicées dos beneficiarios,
a seguinte distribuicdo média por escaldes contributivos para cada idade.

Escaldo por idade

Escaldo
o

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Idade

— 022 2023

Para beneficiarios cujo escaldo se encontra abaixo da média na data do estudo, é considerada
a evolucdo até ao valor médio da populacao. Para os beneficiarios que estdo acima do escalédo
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médio da populacdo nado se verifica qualquer evolucdo. Mantem-se a abordagem para as
novas entradas.

Nivel de Cobranca

Para efeitos de estimativa futura de receitas, estao a ser considerados os valores relativos as
contribuic6es emitidas em cada ano assim como os valores inerentes a recuperacao da divida
de anos anteriores e da nova divida gerada.

Face a analise do nivel médio de cobranca verificado nos dltimos anos, grafico seguinte,
considerou-se uma percentagem de 90% do valor emitido de contribui¢cdes, em cada um dos
anos da andlise, para determinacéo da receita liquida futura.

Nivel de cobranca anual
96%
94%
92%
90%

88%

Percentagem

86%
84%

82%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano

= Nivel de cobranca

Momento de passagem areforma

Os beneficiarios podem definir o momento em que acede a situacdo de reforma, uma vez que
a data de reforma ndo é mandataria aos 65 anos de idade. Para esta analise considera-se
que, anualmente, 50% dos beneficiarios contribuintes elegiveis passam a reforma no primeiro
momento. Este pressuposto de 50%, apresenta-se ainda conservador e ajustado a realidade
da CPAS, uma vez que como se verifica, o racio de reformados efetivos versus beneficiarios

elegiveis, € inferior a 50% uma vez que, apenas 0s beneficiarios com as contribuicdes
regularizadas (sem dividas) podem aceder a reforma.

Uma vez que os beneficiarios podem efetuar o pagamento da divida para aceder ao beneficio
de reforma, neste estudo considera-se que todos os beneficiarios efetuam o pagamento da
sua divida quando estéo elegiveis para a situacdo de reforma sendo este valor incluido na %
de cobranca de divida anteriormente identificada.
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Outros pressupostos

Considera-se que séo efetuados 14 pagamento de pensfes anuais. Nos meses de julho e
novembro sdo devidos o subsidio de férias e de Natal, por outro lado, as contribuicées apenas
se efetuam 12 vezes no ano.

Considera-se que um beneficiario contribuinte, regulariza a sua divida quando se torna
elegivel para aceder a penséao de reforma.

Desde 2019, anualmente, a CPAS propde ao Conselho Geral desta Caixa o fator de corre¢céao
a vigorar em cada ano. A implementacéo este fator estd indexada a sua aprovacao e posterior
publicacdo em portaria. Nas projecdes futuras ndo se considera qualquer fator de reducao,
sendo aplicado aos escaldes contributivos dos beneficiarios contribuintes uma taxa de
contribuicéo de 24%.
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Seccao 3

Evolucao Historica

A CPAS opera sob um regime de reparticdo que exige um equilibrio entre as receitas
provenientes das contribui¢des, outras fontes de financiamento e as despesas associadas ao
pagamento de beneficios. O acompanhamento das diversas variaveis que influenciam este
regime € essencial para garantir a disponibilidade de recursos para o pagamento das pensdes.
Estas variaveis estdo interrelacionadas e, por isso, o impacto numa delas pode afetar a saude
geral do regime.

As principais variaveis que afetam este regime de Caixa de Previdéncia incluem, por um lado,
fatores relacionados com o valor dos beneficios pagos e a duracdo dos pagamentos (por
exemplo, a férmula de célculo do beneficio de reforma, a esperanca média de vida e a data
de acesso ao beneficio de reforma). Por outro lado, incluem também o nimero de novos
beneficiarios contribuintes, as escolhas dos escalbes contributivos da populagéo contribuinte,
a evolucéo da divida de contribuicdes e as fontes de financiamento externas.

Para assegurar a sustentabilidade do regime, foi aprovado, em 2015, o Decreto-Lei n.°
119/2015, que introduziu um novo regulamento. Este regulamento estabeleceu, entre outras
alteracdes, o aumento gradual da taxa contributiva e a modificagéo da féormula de célculo das
pensdes de reforma.

A alteracdo do regulamento tinha como objetivo alinhar as pensées as contribuigdes, sendo o
aumento da taxa contributiva fundamental para manter o equilibrio entre a cobranga efetiva
de contribuicbes e os beneficios pagos. As mudangas demograficas, especialmente o
aumento do numero de novos reformados nos proximos anos, terdo um impacto significativo
sobre este regime, uma vez que é crucial garantir fontes de financiamento para o pagamento
das pensdes. Por exemplo, entre 2008 e 2014, o pagamento de pensdes triplicou, sem que
houvesse um aumento proporcional no nimero de novos beneficiarios ou nas contribuigdes.

Evolugéo das Contribui¢cdes e Pensdes:

O gréfico a seguir ilustra a evolugéo das contribui¢cdes e das pensdes pagas, evidenciando a
importancia do aumento da taxa contributiva para assegurar recursos suficientes para o
pagamento das pensfes anuais.

140,000,000 21,0% 21,6%21,6% 21,6%21,6%21,6% 2°:0%
120 000 000 19,0% 19,8%

17,0% 20,0%
100 000 000 |

80 000 000 15,0%
60 000 000
40 000 000
20 000 000
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

10,0%
5,0%

0,0%

s Contribuigdes Cobradas Pensdes de Reforma e Taxa Contributiva

*valores estimados para dezembro de 2024
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Como se pode verificar, com a excecao do ano de 2024, desde 2019, a taxa de contribuicdo
ajustada nado tem sido suficiente para cobrir as pensdes, resultando em desequilibrios que
comprometem a sustentabilidade do regime.

O regulamento de 2015, mencionado anteriormente, manteve 0s escaldes contributivos
associados a Retribuicdo Minima Mensal Garantida, o que, juntamente com o aumento da
taxa de contribuicdo, implicou um aumento significativo do encargo contributivo para os
beneficiarios contribuintes.

Em 2018, uma nova alteracdo ao regulamento substituiu a base de incidéncia da taxa
contributiva por um Indexante Contributivo, ajustado anualmente com base na evoluc¢do do
indice de Precos ao Consumidor (IPC) sem habitacéo. Este indexante seria ainda ajustado
por um fator de correcdo com efeito em 2019. A aplicacdo do fator de correcdo em anos
futuros teria de ser alvo de proposta pela Direcédo, sustentado em estudos atuariais, com
parecer favoravel do Conselho Geral e posteriormente aprovado pelo Governo. A sua
implementacao dependeria da publicacéo por portaria.

Em termos histéricos os valores de base de incidéncia de contribuic6es tém evoluido da
seguinte forma:

RMMG/

Ano clnde.x':mt.e Con::i‘l);ztiva Fator Correcio Taxa Efetiva i:cai‘zz:;a
ontributivo

2016 530,00 Euros 17% n/a 17,0% 90,10 Euros
2017 557,00 Euros 19% n/a 19,0% 105,83 Euros
2018 580,00 Euros 21% n/a 21,0% 121,80 Euros
2019 581,90 Euros 23% -14% 19,8% 115,10 Euros
2020 581,90 Euros 24% -10% 21,6% 125,69 Euros
2021 581,90 Euros 24% -10% 21,6% 125,69 Euros
2022 590,69 Euros 24% -10% 21,6% 127,59 Euros
2023 620,22 Euros 24% -10% 21,6% 133,97 Euros
2024 642,98 Euros 24% -10% 21,6% 138,88 Euros

O valor indexante e o fator de correcdo que ficaram estabelecidos para 2019 foram,
respetivamente, 581,90 euros e menos 14%. Deste modo, a taxa efetiva de contribuig&o foi
fixada em 19,8% (em linha com o apresentado no grafico anterior). O objetivo do fator de
corre¢do foi, portanto, tornar gradual o impacto do aumento da taxa de contribuicéo,
atenuando o esfor¢o contributivo dos beneficiarios.

Entre 2020 e 2024, ficou definido um fator de correcdo de menos 10%, resultando numa taxa
efetiva de 21,6%.

Historicamente, os valores de incidéncia de contribuicbes tém evoluido de forma a refletir as
mudancgas nas taxas e no indexante. O quadro seguinte apresenta o nivel de contribui¢cdo e
de pensfes associado aos valores de taxa de contributiva e indexante contributivo:
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Ano Taxa Indexante Contribuigées Penses Pagas Défice/
Contributiva Contributivo Cobradas Excesso
2017 19,0% 557,00 84 003 256,00 87514 121,00 96,0%
2018 21,0% 580,00 95933 892,88 91736 015,16 104,6%
2019 18,8% 581,90 92 071 145,00 95 459 012,00 96,5%
2020 21,6% 581,90 93 028 570,04 99 751 681,05 93,3%
2021 21,6% 581,90 97 122 925,66 103 279 89,53 94,0%
2022 21,6% 590,69 98 199 319,01 104 665 225,06 93,8%
2023 21,6% 620,22 106 011 446,50 107 126 052,16 99,0%
2024* 21,6% 642,98 116 425 169,96 108 985 578,51 106,8%

*valores estimados para dezembro de 2024

De salientar que a aplicacdo do fator de correcdo tem reduzido as contribuigcbes abaixo do
valor das pensdes a pagar, exceto em 2024, em que se venha a verificar um superavit de

106,8% (99,0% em 2023).

Desafios futuros:

Nos ultimos seis anos, o esforco adicional de 16 milhdes de euros devido a aplicacao do fator
de correcdo destaca a necessidade de uma abordagem sustentavel. A situacdo atual ndo
permite margem financeira para melhorias ou intervencdes necessarias.

Ano Excesso/ (Défice)
2019 (3387 867)
2020 (6723 111)
2021 (6 156 464)
2022 (6 465 906)
2023 (1114 606)
2024* 7 439 591
Total (16 408 362)

*valores estimados para dezembro de 2024

Em 2024, a percentagem de cobranca de contribuicbes do ano ascendeu a 89,4%, tendo-se
verificado uma recuperagéo de 8.554 milhares de euros de valores em divida (com base nos
valores estimados para 31 de dezembro de 2024).

Contribuigées

Ano Contribuicoes Emitidas Cobradas % Cobranga
2017 91193972 84 003 256 92,11%
2018 104 607 251 95933 893 91,71%
2019 97944 721 92 071 145 94,00%
2020 109 738 712 93028 570 84,77%
2021 111 287 534 97 122 926 87,27%
2022 114 396 116 98 199 319 85,84%
2023 124 308 133 106 011 447 85,28%
2024%* 130270791 116 425 170 89,37%

*valores estimados para dezembro de 2024
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Este modelo de regime beneficia da possibilidade de recorrer a fontes de financiamento
externas, além das contribuigbes, que sdo essenciais para complementar o esforco dos
beneficiarios. A CPAS dispde de um Fundo de Garantia, que, em 31 de dezembro de 2023,
tinha um montante de 470.626 milhares de euros, suficiente para cobrir o pagamento das
pensdes atuais durante 4 anos e 4 meses. Este fundo pode ser utilizado em situacdes de
défice de contribuicdes para garantir o pagamento das pensdes.

Face ao exposto, é importante que a CPAS avance rapidamente para um modelo que néo
mantenha o regime em esforco financeiro. A tendéncia de reducdo na cobranca de
contribuicbes, especialmente em 2022, e a recuperacdo parcial em 2024 indicam a
necessidade de um foco renovado na sustentabilidade.
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Seccao 4
Determinacao do Impacto

Na presente secéo, e de acordo com objetivo do presente estudo, é apresentada a andlise do
impacto de introducao de um fator de correcdo em 2025.

Para determinar a base contributiva de 2025 foi atualizado o Indexante Contributivo mensal,
estabelecido para 2025 em 653,66 euros, com base no valor do IPC sem habitacdo publicado
pelo INE no dia 1 de outubro de 2024 de 1,66%. A estimativa de base de incidéncia de
contribuicdo para 2025 sera de 156,88 euros.

Os Fatores de Correcao analisados foram:

- ‘. Indexante Fator de Base de

Descri¢cao do cenario Ano 0. ~ s eaa .
Contributivo corregao incidéncia

Valor aplicado em 2024 2024 642,98 -10% 138,88
Valor de 2025 sem fator de corre¢do 2025 653,66 0% 156,88
Valor de 2025 com fator de correcao 2025 653,66 -2% 153,74
Valor de 2025 com fator de correcdo 2025 653,66 -4% 150,6
Valor de 2025 com fator de correcao 2025 653,66 -5% 149,03
Valor de 2025 com fator de correcdo 2025 653,66 -6% 147,47

O impacto de aplicacdo de um fator de correcao, teve por base o estudo de sustentabilidade
apresentado no relatério e contas da CPAS relativo ao exercicio de 2023, considerando os 15
anos de projecdes apresentados e que foram determinados sem considerar fatores de
corregdo de 2024 a 2038, conforme previsto no Regulamento da CPAS.

Considerando a base de estudo e pressupostos de projecao estudados no fecho de 2023, foi
atualizado, tendo em consideracdo o comportamento real de 2024 e historico até esta data, o
indexante contributivo de 2025 com um acréscimo de 1,66%.

Assim, foram efetuadas analises quantitativas ao fator de correcdo de 2025 e fornecidas a
direcdo da CPAS as oscilagBes que estes afetam na sustentabilidade do regime de forma a
suportar actuarialmente a tomada de decisao.

A introducéo do fator de correcdo teve como objetivo diluir o impacto de alteracdo da taxa
contributiva num maior periodo. Assim ap6s 2019 o valor de incidéncia contributiva foi
reduzido pela aplicacdo deste fator de correcao.

Neste sentido, a sustentabilidade da Caixa ficou afetada pela redugédo das contribuicdes,
tendo os anos de 2019 a 2023 refletido um deficit de contribuicdes para fazer face ao
pagamento de pensfes. Em 2024 estima-se que venha a ocorrer um cenario inverso,
apresentando um superavit, uma vez que o aumento do custo com as pensdes em pagamento
€ compensado pelo aumento de cobranca da divida.

A reducdo do valor de contribuicdo anual afeta ndo s6 a sustentabilidade do regime, como
também o valor da penséo dos beneficiarios que terdo uma menor base de calculo. A definicdo
do equilibrio entre o Regime no interesse total e absoluto dos seus beneficiarios e das suas
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pensdes deve ser equilibrado e essencialmente partilihado entre a Instituicdo e 0s seus
beneficiarios.

Torna-se importante, no nosso entendimento repor a taxa de contribuigéo na integra dos 24%,
que se verifica necesséria para a manutencdo da sustentabilidade do regime mantendo as
contribuicées acima do valor das pensfes pagas.

De salientar ainda que face a implementagéo das novas medidas de recuperacgéo da divida,
esta tem-se mostrado positiva, diminuindo a necessidade de resgatar os valores investidos
contribuindo para um aumento dos rendimentos futuros.

Tendo em consideragéo o regulamento da CPAS a adoc¢ao de um fator de correcao ira afetar:
= valor da estimativa das contribuicdes do ano 2025;

= valor da estimativa das novas pensodes futuras consideradas, sendo que o valor de 2025
afeta todos os valores subsequentes;

= valor dos ativos financeiros pelo facto de essencialmente se estimar a utilizacdo do seu
rendimento, em anos com menor nivel de contribui¢des.

No relatério apresentado para suporte da proposta da Direcdo da CPAS foram elaborados os
seguintes cenarios:

Cenario Descri¢cao do cenario

Cenidrio | Valor de 2025 sem fator de corre¢do
Cenario ll Valor de 2025 com fator de correcdo de 2%
Cendrio lll Valor de 2025 com fator de correcdo de 4%
Cenario IV Valor de 2025 com fator de correcdo de 5%
Cendrio V Valor de 2025 com fator de correcdo de 6%

O gquadro seguinte apresenta, para os diferentes cenarios, a evolucdo dos valores do racio de
contribuicbes versus pensdes, com a alteracdo dos pressupostos identificados anteriormente:

Récio de Contribui¢Ges vs Pensodes

Cendrios

2022 2023 2024 2025
Cenario | 94% 99% 109% 122%
Cenario Il 94% 99% 109% 120%
Cenario Il 94% 99% 109% 117%
Cenario IV 94% 99% 109% 116%
Cenario V 94% 99% 109% 115%

A evolugdo da populagdo contributiva ndo se tem demonstrado ser suficiente para
acompanhar a evolucdo do pagamento de pensdes, a escolha de escaldo contributivo, o
aumento da divida e o numero de novos beneficiarios tem impactado negativamente o
Regime.

Nos Ultimos anos tem sido necessario recorrer aos ativos da CPAS para fazer face ao
pagamento de pensdes anuais, com a excecao de 2024 pela recuperacao da divida coerciva.
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Este € um fator que afeta muito negativamente a sustentabilidade do sistema, tendo a
recuperacao da divida de contribuicbes anual demonstrado ser uma medida muito positiva
para a recuperacao da sua sustentabilidade.

Deste modo, ndo considerando valor de fator de correcdo para 2025 a estimativa ajustada a
realidade de 2024 manteria o regime financeiro estavel, pois a estimativa de contribuicdes
sera suficiente para o pagamento das pensdes estimadas.

E relevante n&o so verificar o impacto imediato no ano, assim como o impacto ao longo dos
anos de projecao. Em qualquer um dos cenarios no final da projecé@o (15 anos) ja se verifica
um deficit de contribuicdes versus pensdes (em cerca de 92%).

Deste modo, é nosso entendimento que a taxa de contribuicdo estabelecida de 24% devera
ser mantida, uma vez que uma reducao na taxa, por aplicacdo de um fator de correcdo reduz
a capacidade financeira da CPAS.

O grafico seguinte apresenta a evolucao ao longo dos anos de projecao, sendo que o fator de
correcdo é apenas aplicado no ano de 2025, os restantes anos de proje¢cdo mantiveram-se
com a Taxa de Contribuicdo de 24% conforme previsto no Regulamento da CPAS.

125%
120%

115% S

110% \
105% \

100% \—\
95% \

90%
2022 2027 2032 2037

e=@u=Cenario | ==@==Cendrio || ==@==Cenario Il Cenario IV Cenario V

Verifica-se que neste cenario ajustado as evolucbes demogréficas e financeiras, o valor das
contribuic6es no final da projecdo, ndo sera suficiente para fazer face ao pagamento de
pensdes, no entanto, verificamos ser possivel acomodar o fator de reducao de 6% e manter
a sustentabilidade a curto prazo.
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O grafico seguinte apresenta a estimativa de evolug¢édo dos ativos financeiros até ao final do
prazo de projecdo, 2038, considerando os cendrios anteriormente identificados e as
alteracBes combinadas da revisao dos pressupostos.
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Seccao 5

Conclusoes e Recomendacoes

A CPAS tem a missao de assegurar pensfes de reforma aos seus beneficiarios e subsidios
por morte as suas familias. O seu sistema de previdéncia assenta na solidariedade
intergeracional, onde a geracao presente financia os pensionistas atuais, na expectativa de
que as geragdes futuras fagam o mesmo.

Assim, este regime sendo um regime de reparticdo, depende das contribuicbes dos seus
beneficiarios; qualquer diminuicdo nas contribuicdes, seja por uma reducdo na taxa de
contribuicdo ou por um aumento da divida, compromete a sustentabilidade do sistema e imp&e
um maior encargo financeiro as geragdes vindouras.

De salientar, que a CPAS possui ainda um ativo financeiro que pode ser utilizado para mitigar
eventuais défices (Fundo de Garantia), no entanto verifica-se que a sua capacidade de
resposta aos pagamentos de pensdes anuais tem vindo a diminuir, estando atualmente apto
a financiar as pens6es em pagamento em cerca de quatro anos.

E, portanto, crucial manter a taxa de contribuicio de 24%, considerada necessaria para
sustentar a formula de célculo das pensdes de reforma, assim como continuar a reduzir a
divida anual de contribui¢des, por forma a que as fontes de financiamento proporcionem um
valor superior aos pagamentos de beneficios, principio essencial nos regimes de reparticao.

Acreditamos que a eventual reducédo das contribui¢des, através da implementacao de um fator
de correcdo, deve ser avaliada com base nas condi¢cdes econdmicas atuais e futuras, evitando
gue os beneficiarios enfrentem variagdes no seu contributo para a reforma, nomeadamente,
com maiores exigéncias contributivas no futuro.

Com base nos resultados quantitativos obtidos, reiteramos que a sustentabilidade da CPAS
deve ser avaliada a longo prazo e, em todos 0s cenarios apresentados, antecipa-se um défice
de contribuicBes no periodo de projecao. Assim, € nossa recomendacao que nao se aplique
o fator de correcdo em 2025 e anos seguintes, contribuindo assim para o fortalecimento da
robustez financeira do regime, mantendo a taxa contributiva de 24%.

Por fim de referir, que este fator de correcéo foi criado para suavizar o impacto do aumento
da taxa de contribuicdo de 21% para 24% em 2019, no entanto desde a sua primeira
aplicacdo, ainda ndo existiu uma aproximacédo a taxa de contribuicdo acordada.
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